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1. INTRODUGCAO

O presente relatério trata da analise das contas anuais do Municipio de
Picos, exercicio financeiro de 2024, com o objetivo de avaliar se o Chefe do Poder
Executivo esta exercendo adequadamente suas fungbes de governangca para o
atingimento dos macro-objetivos do governo com critérios operacionais, de
conformidade e financeiros, visando subsidiar a emissdao de Parecer Prévio sobre as
Contas de Governo.

O parecer e o voto que serao emitidos por este Tribunal, embasados neste
relatorio técnico e eventual contraditério, contribuirdo para os Vereadores avaliarem a
gestao municipal, considerando a realidade local.

Este relatorio foi elaborado em conformidade com as normas e

procedimentos de auditoria aplicadveis a Administracdo Publica, Resolucdo TCE/PI n°

11/2021, de 15 de julho de 2021, e demais critérios contidos na legislagdo vigente,

compreendendo o0s seguintes aspectos:
» Avaliacao da conjuntura econdmica e social;
> \Verificagdo da conformidade da execug¢do orcamentdria quanto ao
cumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares, bem
como observancia aos limites e indicadores de resultado das politicas
publicas;

» Avaliacao do Balanco Geral do Municipio;

A\

Avaliacao da Transparéncia Publica Municipal;
> Analise do Relatério de Gestdo Consolidado (RGC).
Por fim, ressalta-se que a analise foi feita por amostragem, ndo eximindo o
gestor de outras constatagdes posteriormente detectadas e nao abrangidas nesta

oportunidade.
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2. CONJUNTURA ECONOMICA E SOCIAL

Municipio Portal institucional
Picos https.//www2.picos.pi.gov.br
Populacao Dados geograficos
~ 86.228
total estimado — mesorregido: Sudeste
posicéo (ranking) 32 territorio: Vale do Rio Guaribas
de 224
irea territorial: 577,284 km?
densidade demografica 149,44 area terroria
hab/km
: 1) : Economia
PIB PIB per capita
1,94 BI R$ 24.676,75
€ principais atividades:

1°)  Demais servicos;

2°) Comércio e reparacdo de veiculos automotores e
motocicletas;
3°) Administracdo, defesa, educacdo e saude publicas e

seguridade social.

Trabalho e renda

-rpessoasocupadas 14.635 = 16,97%

pessoas % pop

s e 2.102,73 1,73
< salario meédio mensal salarios minimos
224° 1°
1 N M N L . : 1 ]
| + | } } } } 3 |
169°

Posicdo no Ranking do Salario Médio

]

= Programas sociais e beneficios previdenciarios

R$ 101.671.853,00 oo S R$ 2.048.100,00

Total pago no ano Total pago no ano

Bolsa familia

R$ 7478923177  spuodeteso  R$ 11.296,00

BPC
Total pago no ano Total pago no ano
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REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Qtd. beneficios

Aposentadorias mes

dade 22.244

invalidez 5.078

tempo de contribuicdo 1.564
< Auxilios 3.399
& Pensdo por morte 9.188
& Outros beneficios previdenciarios 255

R$ Anual

R$ 371.320.625,13
RS 88.627.262,21 .?

RS 4809833162 O

RS 62.814.482,84-
R$ 158.194.243,92

RS 467975439

Fontes: (i) IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Cadastros e Classificagdes, Cadastro Central de
Empresas. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/; (ii) Ministério da Previdéncia Social; (iii) Portal da

Transparéncia do Governo Federal.
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3. APRECIACAO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL

Este capitulo tem como objetivo avaliar a adequagdo da execucao
orcamentaria e financeira do exercicio de 2024 quanto a conformidade e confiabilidade
do planejamento das pegas orcamentarias (PPA, LDO e LOA) e suas respectivas
execugoes, conforme os preceitos constitucionais e legais, além da apreciacdo da
conformidade da gestdo orcamentaria, financeira e fiscal, quanto ao cumprimento dos
limites legais e constitucionais definidos e a observancia aos principios que regem a
administragdo publica.

Os indicadores apresentados neste capitulo sdao baseados em dados
abertos e nas informacdes enviadas nas prestacdes de contas, conforme Instrucéo
Normativa TCE-PI n° 05/2023.

3.1. Instrumentos de planejamento
3.1.1. PPA, LDO e LOA

O PPA, a LDO e a LOA sao instrumentos integrados de planejamento,
estando um vinculado ao outro, razdo pela qual uma boa execucdo orcamentaria
necessariamente dependera de um adequado planejamento tatico-estratégico das
agoes estatais (PPA), pois dele deriva a LDO (elo entre o planejamento tatico-
estratégico e o orcamento propriamente dito) e a LOA.

A tabela a seguir apresenta as informacbes sobre os instrumentos de

planejamento.

Tabela 1 — Instrumentos de planejamento do municipio de Picos

Peca Lei Municipal Data da Publicacdo Valor (RS)
PPA 2022/2025 Lei n23141/2021 23/12/2021 291.279.324,83
LDO 2024 Lei n2 3268/2023 12/09/2023 386.518.915,00
LOA 2024 Lei n2 3291/2024 15/01/2024 378.611.155,00

3.1.2. Previsdo da receita e fixacdo da despesa na LOA

A lei orcamentaria municipal estimou a receita e fixou a despesa em R$
378.611.155,00, apresentando uma situacdo de equilibrio. O referido diploma legal
atendeu, dentre outros, ao principio da unidade orgamentaria, uma vez que consolida
os orcamentos de todos os 6rgdos, entidades e fundos que compdem a estrutura do
Poder.
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3.1.3. AlteragOes orcamentarias

Amparadas nas autorizagdes contidas na Lei Orcamentaria e nas leis
especificas que autorizam a abertura de Créditos Adicionais, o orcamento inicial foi
atualizado (dotacdo atualizada) para o valor de R$ 416.315.848,88, equivalente a
109,96% do orcamento inicial.

A Tabela 2 detalha as alteracbes orcamentarias por tipo de crédito

ocorridas no periodo.

Tabela 2 — Total das alteragdes orcamentarias por tipo de crédito

% sobre a dotagao

Alteragdo do orgamento Valor (RS) ..
inicial
Dotacao Inicial 378.611.155,00 100%
(+) Créditos Suplementares 117.558.519,14 31,05%
(+) Créditos Especiais 226.480,00 0,06%
(+) Créditos Extraordinarios 0,00 0,00%
(-) Anulagdes de Créditos 80.080.305,26 21,15%
= Dotagao Atualizada 416.315.848,88 109,96%
(-) Despesa Empenhada 373.860.700,47 98,75%
= Dotagdo nao utilizada 42.455.148,41 11,21%
Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo dos Créditos Adicionais (peg¢a 3, fl. 3) e Balango

Orgamentario RREO 62 bimestre (pega 3, fls. 4 a 6)

O art. 9° da Lei Orcamentaria Anual autoriza, previamente, o Poder
Executivo a abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 50,00% da despesa

fixada para o exercicio de 2024, conforme apurado na Tabela 3.

Tabela 3 — Apuracdo do limite de abertura do crédito suplementar autorizado na LOA

% sobre a base de

Item Valor (RS) X
calculo

Dotagdo Inicial (a) 378.611.155,00
Exclusdes da base de cdlculo para apuragao do limite de abertura de 0.00
créditos suplementares, quando houver (b) !
Ba,se.de calculo para apuragdo do limite autorizado para abertura de 378.611.155,00 100%
crédito suplementar (c) = (a - b)
Total i adi | =(c)*9

ota .autorlzado para abertura de crédito suplementar (d) = (c) * % 189.305.568,00 50,00%
autorizado
Total de créditos suplementares abertos no exercicio (e) 117.558.519,14 31,05%
Credltlo.s suplementares abertos no exercicio com autorizagdo em Lei 0,00 0,00%
especifica (f)
Créditos suplementares abertos no exercicio conforme exclusGes

. . . v 0,00 0,00%

previstas na LOA, exceto os autorizados em lei especifica (g)
Crec.iltcl)s suplementares abertos no exercicio para fins do cumprimento 117.558.519,14 31,05%
do limite (h) = (e-f-g)
Saldo apurado para fins do limite de abertura de crédito suplementar (i) 71.747.048,86 18,95%

=(d-h)

Fonte: Sagres Contabil
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Com isso, verificou-se que os créditos suplementares abertos no exercicio
para fins do cumprimento do limite atingiram o montante de R$ 117.558.519,14, que
corresponde a 31,05% da base de calculo, ndo ultrapassando o limite autorizado na

Lei Orcamentaria Anual.

3.1.4. Outras analises dos instrumentos de planejamento

3.1.4.1. Divergéncias entre os valores dos créditos adicionais contabilizados e os dos

decretos publicados na imprensa oficial

Em consulta ao Diario Oficial dos Municipios — DOM, foram constatadas
divergéncias nos valores de publicacdo dos decretos municipais listados no quadro a

seguir, em relacdo aos valores informados a esta Corte, através do Sagres Contabil.

Decreto Data Lei que Data Publicagao Suplementagao Valor informado no
Numero Autorizou DOM (Valor informado no DOM
Sagres Contabil)
40/2024 01/04/2024 3291/2024 07/05/2024 1.728.340,20 1.415.529,77
59/2024 02/05/2024 3291/2024 19/06/2024 2.590.001,45 2.587.301,45

Fonte: Sagres Contabil — Decretos por Unidade Gestora (pega 3, fls. 7 a 9) e Decretos publicados (pecga 3, fls. 10 a
13)

Achado 1. Divergéncia entre os valores dos créditos adicionais contabilizados e os
dos decretos publicados na imprensa oficial

3.2. Receitas

Em 2024, a receita total arrecadada liquida, deduzidas as restituicbes e
demais descontos, foi de R$ 391.824.479,55, correspondendo a 103,16% em relagéo a
receita prevista atualizada, representando um superavit de R$ 11.990.305,68, conforme
Tabela 4.
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Tabela 4 — Receitas orcamentarias do exercicio de 2024

ltem Previsao Receitas Saldo
Atualizada (b) Realizadas (c) (d)=(c-b)
Receitas Correntes (1) 344.754.173,87 384.510.365,54 39.756.191,67
Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria 35.157.719,00 40.175.181,39 5.017.462,39

Receita de Contribuicbes

29.807.758,17

41.145.258,84

11.337.500,67

Receita Patrimonial 4.614.200,00 27.432.690,30 22.818.490,30
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 185.000,00 0,00 -185.000,00
Transferéncias Correntes 271.387.007,00 273.111.036,37 1.724.029,37
Outras Receitas Correntes 3.602.489,70 2.646.198,64 -956.291,06
Receitas de Capital (l1) 35.080.000,00 7.314.114,01 -27.765.885,99
Operagdes de Crédito 0,00 0,00 0,00
Alienacao de Bens 50.000,00 0,00 -50.000,00
Amortizagdes de Empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 35.030.000,00 7.314.114,01 -27.715.885,99
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (Ill) = (1 + 11) 379.834.173,87 391.824.479,55 11.990.305,68
Operagdes de Crédito / Refinanciamento (IV) 0,00 0,00 0,00

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (11l + 1V)

379.834.173,87

391.824.479,55

11.990.305,68

Fonte: Sagres Contabil — Balango Orgamentdrio — DCASP (pega 3, fls. 52 e 53)

3.2.1. Receita tributaria e COSIP

O somatorio da receita tributaria arrecadada com a contribuigdo para o
de R$ 51.322.045,31,
correspondendo a 114,62% em relacdo a previsdo atualizada (R$ 44.775.948,00).

custeio do servico de iluminacdo publica (COSIP) foi
A Tabela 5 apresenta a receita tributaria e COSIP realizada no periodo de

2022 a 2024.
Tabela 5 — Receita tributaria e COSIP de 2022 a 2024

Receitas realizadas liquidas das dedugoes

Item Variagdo
2022 2023 2024 2020 /2023 o)
Receita Tributaria (1) 33.236.945,07 32.062.475,05 40.175.181,39 25,30%
Impostos 31.378.260,38 30.442.859,06 38.580.402,59 26,73%
IPTU 3.569.441,53 4.881.992,63 5.223.737,91 7,00%
ISS 17.585.579,45 18.516.740,10 24.517.401,97 32,41%
ITBI 1.629.126,51 1.420.208,60 1.384.728,74 -2,50%
IRRF 8.594.112,89 5.623.917,73 7.454.533,97 32,55%
Taxas 1.858.684,69 1.619.615,99 1.594.778,80 -1,53%
Contribuicao de Melhoria 0,00 0,00 0,00 0,00%
COSIP (11) 9.241.434,41 10.003.930,54 11.146.863,92 11,42%
TOTAL (1 +11) 42.478.379,48 42.066.405,59 51.322.045,31 22,00%

Fonte: Sagres Contdbil — Relatério da Receita Tributaria e COSIP (pega 3, fl. 14)

Ao analisar a Tabela 5, observa-se que houve uma variacdo de 22,00% na

arrecadacao da receita tributaria e COSIP de 2024 em relacao ao exercicio de 2023.
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3.2.2. Receita Corrente Liquida (RCL)

A RCL do Municipio, apurada no exercicio de 2024, foi de R$
333.197.568,53, conforme se demonstra mensalmente no Grafico 1.

Grafico 1 — RCL mensal do exercicio de 2024 (em milhdes)
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Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo da RCL 62 bimestre RREO — Anexo 03 (pega 3, fl. 15)

4 S O, W, 0,
So, ¢, (%9 o (SIS
Sto e, é’o 73 ro ©, 6, S
o

32,40

ng ro

A Tabela 6 demonstra a apuracao da RCL para os limites de endividamento

e de despesa com pessoal.

Tabela 6 — Apuracdo da RCL

Item

Valor (RS)

Receitas Correntes (1)
Deducgdes (1)
Contribuicdo do servidor para o plano de previdéncia
Compensagoes financeiras entre Regimes de Previdéncia
Rendimentos de aplicagdes recursos previdenciarios
Dedugdo de receita para formagdo do FUNDEB
RCL (1) = (1- 1)
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A,
§ 19, da CF) (IV)
RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO (V) = (Il - IV)
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de bancada (art. 166, §

16, da CF) (VI)
(-) Transferéncias da Unido relativas a remuneragdo dos agentes comunitdrios de

salide e de combate as endemias (CF, art. 198, 11) (VII)
(- ) Outras dedugdes constitucionais ou legais (VIII)
RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (IX)=(V-VI-

VIl - Vi)

390.969.085,59
57.771.517,06
13.768.034,36
1.442.895,46
19.871.506,63
22.689.080,61
333.197.568,53
1.000.000,00

332.197.568,53
1.200.000,00

6.128.180,00

0,00
324.869.388,53

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo da RCL 62 bimestre RREO — Anexo 03 (pega 3, fl. 15)
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3.2.3. Outras analises da receita

3.2.3.1 Auséncia de arrecadacao e recolhimento da receita dos Servicos de Manejo de
Residuos Sélidos (SMRSU)

Durante andlise das contas da Prefeitura, verificou-se que ndo houve a
arrecadacdo e recolhimento da receita dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos
(SMRSU), pois ndo foram verificados valores lancados na fonte de recursos 753
(Recursos Provenientes de Taxas, Contribuicdes e Precos Publicos) e complemento de
fonte 7004 (Identificacdo das Taxas decorrentes da prestacdo de servigos de manejo
de residuos soélidos), nem tampouco na conta contabil 1.6.9.9.50.3.1(Servigos de
Saneamento Basico — Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos-Principal), ou na
conta contabil 1.1.2.2.53.0.1 (Taxa pela Prestacdo de Servicos de Limpeza Publica e
Manejo de Residuos Sélidos-Principal).

Em 15/07/2021, encerrou-se o prazo para implementacao de mecanismos
de cobranga dos Servicos de Manejo de Residuos Solidos (SMRSU) e este Tribunal
alertou os jurisdicionados municipais quanto a tal circunstancia, conforme Decisdo
Plenaria n° 288/2022, publicada no Diario Oficial TCE-PI do dia 24/03/2022. Assim, o
municipio deveria ter instituido a cobranga, conforme disposto no art. 35, § 2° da Lei N°
11.445/2007, com redacao pela Lei N° 14.026/2020 e, consequentemente sua

arrecadacao.

Achado 2. Auséncia de arrecadacao e recolhimento da receita dos Servicos de
Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU)

3.2.3.2 Divergéncia entre o valor do IRRF contabilizado e o constante no Sagres
Folha

O IRRF constitui receita tributaria municipal sendo composto pela retengao
nos pagamentos efetuados pelo fornecimento de bens, pela prestacdo de servicos e
remuneracao paga aos servidores publicos municipais.

A referida receita constitui base de calculo para a apuragdo de indice
constitucionais e legais tais como, o repasse do duodécimo para a camara, as despesas
com pessoal, despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino e gastos com

acoes e servicos publicos de saude.
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Constatou-se que o valor registrado na contabilidade do municipio
referente ao Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) foi inferior ao valor recolhido
dos servidores. A receita de IRRF do municipio analisado, no exercicio, foi de R$
7.418.277,75, conforme langcamentos no Sagres Contabil. Confrontando-se os dados
do Sagres Folha, foi possivel constatar o valor de R$ 8.219.267,81 referente a IRRF dos
servidores, ocorrendo uma divergéncia de R$ 800.990,06. Documentos a peca 3, fls.
121 a 123.

Achado 3. Divergéncia entre o valor do IRRF contabilizado e o constante no
Sagres Folha

3.2.3.3. Contabilizacao indevida de Emendas Parlamentares

O municipio recebeu receitas de emendas parlamentares, conforme
consulta ao Painel das Emendas Parlamentares Individuais e de Bancada

(https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/painel-das-emendas-

parlamentares-individuais-e-de-bancada.)

A classificacdo definida pela Portaria Conjunta STN/SOF n°® 20, de 23 de
fevereiro de 2021, pela Portaria n°® 710, de 25 de fevereiro de 2021, com atualizagdo das
Portarias n° 925, de 8 de julho de 2021, e n°® 1.141, de 11 de novembro de 2021, e pela
Portaria SOF n° 14.956/2021, de 21 de dezembro de 2021, e utilizada para identificar,

pelo SICONFI - Sistema de Informagbes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro,

as informacdes referentes a origem ou a destinacdo dos recursos legalmente
vinculados a 6rgao, fundo ou despesa, conforme Sagres Contabilidade 2024.
Contudo, verificou-se inconsisténcias nos registros de emendas

parlamentares, conforme se demonstra abaixo:

Emenda x Sagres (por tipo)

Valor DA Valor Sagres Diferenga DA - Sagres

P. M. DEPICOS 2.521.800,00 4.354.200,00 -1.832.400,00
| Emenda de Bancada 1.200.000,00 1.700.000,00 -500.000,00

Receita Corrente 1.200.000,00 1.700.000,00 @ -500.000,00
7 Emenda Individual - Destinagdo Saidde 1.000.000,00 1.000.000,00 0,00

-1.332.400,00
-1.832.400,00

1 Transferéncia Especial da Unido 321.800,00

2.521.800,00

1.654.200,00
4.354.200,00
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a) O valor de R$ 1.332.400,00 se refere a Transferéncia Especial da Unido
(receita corrente), contabilizada no més de maio. Contudo, a referida receita ndo consta

nos dados abertos.

Emenda x Sagres (por categoria economica e més)) ™ b
Valor DA Valor Sagres Diferenga Sagres - DA

1 P. M. DE PICOS 2.521.800,00 4.354.200,00 -1.832.400,00
71 Emenda de Bancada 1.200.000,00 1.700.000,00 -500.000,00
# Emenda Individual - Destinagio Sadde 1.000.000,00 1.000.000,00 0,00
= Transferéncia Especial da Unido 321.800,00 1.654.200,00 -1.332.400,00
1 Receita Corrente 1.654.200,00 -1.654.200,00
12 321.800,00 @ -321.800,00

5 1.332.400,00 @ -1.332.400,00

= Receita de Capital 321.800,00 321.800,00
12 321.800,00 e 321.800,00

Total 2.521.800,00 4.354.200,00 -1.832.400,00

Detalhament Rl Nimerfdl Data Langarldl Cod. Fonte bl Fonte de Bl ComplementoFonte I Trankdl cod. Rec. R valor B3

|P. M. DE PICOS 4588044 02/05/2024 '1.706.7001 Transferénci Transferéncias da Unido decor Sim '17199901 RS 282.400,00 !
I

|P. M. DE PICOS 4588045 02/05/2024 '1.706.7001 Transferénci Transferéncias da Unido decor Sim '17199901 RS 50.000,00 |
}P. M. DE PICOS 4588046 02/05/2024 '1.706.7001 Transferénci Transferéncias da Unido decor Sim '171999[]1 RS 1.000.000,00 i

b) O valor de R$ 500.000,00 se refere a Emenda de Bancada (receita
corrente), contabilizada no més de julho. Contudo, a referida receita ndo consta nos

dados abertos.

Emenda x Sagres (por categoria econdmica e més)) ™ b
Valor DA Valor Sagres Diferenga Sagres - DA

= P. M. DE PICOS 2.521.800,00 4.354.200,00 -1.832.400,00
= Emenda de Bancada 1.200.000,00 1.700.000,00 -500.000,00
1 Receita Corrente 1.200.000,00 1.700.000,00 -500.000,00
12 700.000,00 700.000,00 Q 0,00
5 500.000,00 500.000,00 9 0,00
T 500.000,00 @ -500.000,00
# Emenda Individual - Destinagio Saude 1.000.000,00 1.000.000,00 0,00
i@ Transferéncia Especial da Unido 321.800,00 1.654.200,00 -1.332.400,00
Total 2.521.800,00 4.354.200,00 -1.832.400,00

'Detalh§@ Numer@l Data Lancame [l Cod. Fontlid Fonte df@l Complefd Transfeld cod. Rl Categolld Valor ~
P.M.DEP 4747874 03/07/2024'1.669.3120 Outros Re Identificag Ndo "17165001 RECEITAS RS 500.000,00,

c) Constatou-se, ainda, que o municipio recebeu Transferéncia Especial da
Unido, na Categoria Econdémica de Capital, no valor de R$ 321.800,00, no més de
dezembro. Contudo, o valor recebido foi lancado indevidamente como receita corrente,

como demonstra o print a seguir:
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Emenda x Sagres (por categoria econémica e més)) ™ {4
Valor DA Valor Sagres Diferenga Sagres - DA

1 P. M. DE PICOS 2.521.800,00 4.354.200,00 -1.832.400,00
[ Emenda de Bancada 1.200.000,00 1.700.000,00 -500.000,00
# Emenda Individual - Destinagio Salde 1.000.000,00 1.000.000,00 0,00
=) Transferéncia Especial da Unido 321.800,00 1.654.200,00 -1.332.400,00
=) Receita Corrente 1.654.200,00 -1.654.200,00
12 32180000 @ -321.800,00

5 1.332.400,00 @ -1.332.400,00

£ Receita de Capital 321.800,00 321.800,00
12 321.800,00 [} 321.800,00

Total 2.521.800,00 4.354.200,00 -1.832.400,00

‘Detalh Bl Nimerdd Data Lancame B Cod. Fontf Fonte Bl Complclll Trarld céd. Recll Categoria Econdmica B Valor
P.M.DEP 5110133 13/12/2024"1.706.7001 TransferéiTransferéiSim 17199901 RECEITAS CORRENTES RS 321.800,00,

Ressalta-se que o registro indevido de emendas causa distorcao na
apuracao de receitas e indices, tais como: receita corrente liquida, despesa de pessoal e

divida consolidada liquida.

Achado 4. Contabilizacao indevida de Emendas Parlamentares

3.2.3.4. Divergéncia na contabilizacdo das receitas liberadas para Agentes

Comunitarios de Saude e de Agentes de Combates a Endemias

O municipio recebeu no exercicio o total de R$ 6.128.180,00 de receitas
do FNS, referentes aos Agentes Comunitarios de Saude - ACS e Agentes de Combates
a Endemias - ACE, conforme documento a peca 3,fls. 16 a 19 em consulta ao link:
https://consultafns.saude.gov.br/#/consolidada.

Contudo, constatou-se que o valor registrado na contabilidade do
municipio foi R$ 5.478.560,00, conforme langamentos no Sagres Contabil. Divergindo

a menor em R$ 649.620,00, conforme se demonstra a seguir.
Tabela 7 — Receitas dos ACS e ACE

Competéncia Dados Abertos Sagres Contabil Diferenca
Janeiro RS  471.608,00

Fevereiro RS  468.784,00

Marco RS  468.784,00

Abril RS 471.608,00

Maio RS 474.432,00

Junho RS 471.608,00

Julho RS  471.608,00
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Competéncia Dados Abertos Sagres Contabil Diferenca
Agosto RS  471.608,00

Setembro RS  471.608,00

Outubro RS  471.608,00

Novembro RS 471.608,00 RS 4.637.008,00

Dezembro RS  943.316,00 RS  841.552,00

Total RS 6.128.180,00 RS 5.478.560,00 RS 649.620,00

O registro indevido causa distorcdo na apuracao de receitas e indices, tais

como: receita corrente liquida, despesa de pessoal e divida consolidada liquida.

Achado 5. Divergéncia na contabilizacdo das receitas liberadas para Agentes
Comunitarios de Saude e de Agentes de Combates a Endemias

3.3. Despesas

No exercicio de 2024, a despesa empenhada total (incluindo as despesas
intraorcamentarias) do municipio de Picos atingiu o montante de R$ 373.860.700,47,
que corresponde a 90,36%, em relacdo a dotacdo atualizada, representando um saldo
de dotacdo de R$ 39.877.148,41, conforme detalhado na Tabela 8.

Tabela 8 — Detalhamento da despesa por categoria e grupo de natureza da despesa

Item

Dotagao
atualizada

(f)

Despesas
empenhadas

(8)

Despesas
liquidadas
(h)

Despesas pagas

U]

Despesas Correntes (VIII)
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes

Despesas de Capital (IX)
Investimentos

359.993.710,22
198.127.487,53
1.722.563,68
160.143.659,01
53.744.046,98
46.654.891,89

351.527.582,56
196.144.751,33
1.710.538,26
153.672.292,97
22.333.117,91
15.291.212,35

348.871.039,52
196.144.751,33
1.710.538,26
151.015.749,93
20.562.110,57
13.520.205,01

344.987.164,78
194.963.394,76
1.710.538,26
148.313.231,76
20.429.873,90
13.387.968,34

InversGes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00

Amortizagdo da Divida 7.089.155,09 7.041.905,56 7.041.905,56 7.041.905,56
Reserva de Contingéncia (X) 91,68 0,00 0,00 0,00
Rl ATDESDESEES SN 413.737.848,88 373.860.700,47 369.433.150,09 365.417.038,68
(VI + X + X)
Am.ortlza.gao da Divida/ 0,00 0,00 0,00 0,00
Refinanciamento (XI1)
SUBTOTAL COM
REFINANCIAMENTO (XIlI) = (X1 + X1I) 413.737.848,88 373.860.700,47 369.433.150,09 365.417.038,68

Fonte: Sagres Contdbil — Balango Orgamentdrio — DCASP (pega 3, fls. 52 e 53)
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O Gréfico 2 apresenta a despesa empenhada total (incluindo as despesas

intraorcamentarias) por fungao.
Gréfico 2 — Despesa empenhada total por funcao

41.474.401,89

10.584.311,94
21.536.265,19

m Salde = Educagdo = Administragdo Previdéncia Social = Legislativa = Outras fungGes

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fungdo e Subfungdo — RREO 62 bimestre —
Anexo 02 (pega 3, fls. 124 a 129)

3.3.1. Restos a pagar (RP)

Os Restos a Pagar sao as despesas com compromisso de utilizagdo no
orcamento, mas que ndo foram pagas até o dia 31 de dezembro.
A Tabela 9 demonstra o quadro de execucao dos restos a pagar nao

processados inscritos em exercicios anteriores.

Tabela 9 — Quadro da execug¢do dos restos a pagar ndo processados

Inscritos
Liquidado Cancelados Saldo f=
Item Em Exercicios /1;7‘2023( (©) Pagos (d) e) (a+b-d-e)
Anteriores(a) b)

Despesas Correntes 216.030,52 13.598.152,7 6.340.546  5.844.995,53 7.473.636,82 495.550,94
Pessoal e Encargos Sociais 0,00 0,02 0,00 0,00 0,02 0,00
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 216.030,52 13.598.152,7 6.340.546 5.844.995,53 7.473.636,80 495.550,94

Despesas de Capital 7.109.469,55 3.415.822,01 5.387.764  5.387.764,82 1.223.250,22 3.914.276,52
Investimentos 7.109.469,55 3.415.822,01 5.387.764  5.387.764,82 1.223.250,22 3.914.276,52
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 7.325.500,07 17.013.974,7 11.728.31 11.232.760,35 8.696.887,04 4.409.827,46

Fonte: Sagres Contdbil — Balango Orgamentdrio — DCASP (pega 3, fls. 52 e 53)
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A Tabela 10 demonstra o quadro de execugdao dos restos a pagar

processados inscritos em exercicios anteriores.

Tabela 10 — Quadro da execucdo dos restos a pagar processados

Inscritos
Cancelados Saldo
Item Em Exercicios Em Pagos (c) (d) f= (a+b-c-d)
Anteriores (a) 31/12/2023(b)

Despesas Correntes 374.570,18 2.924.248,32 2.797.217,9 297.987,08 203.613,44
Pessoal e Encargos Sociais 14.140,79 682.990,12 627.153,71 55.343,78 14.633,42
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 360.429,39 2.241.258,20 2.170.064,2 242.643,30 188.980,02

Despesas de Capital 1.120.724,64 1.708.684,49 2.726.976,8 86.643,24 15.789,06
Investimentos 1.120.724,64 1.708.684,49 2.726.976,8 86.643,24 15.789,06
InversGes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 1.495.294,82 4.632.932,81 5.524.194,8 384.630,32 219.402,50

Fonte: Sagres Contdbil — Balango Orgamentdrio — DCASP (pega 3, fls. 52 e 53)

Conforme Tabela 8, no exercicio foi inscrito em restos a pagar um total de
R$ 9.482.650,50, sendo R$ 4.427.550,38 nao processados e R$ 5.055.100,12
processados.

Considerando os saldos remanescentes dos exercicios anteriores somados
aos inscritos em 31/12/2024, os restos a pagar ndo processados totalizam R$
8.837.377,84 e os processados R$ 5.274.502,62.

3.3.1.1. Elevado valor de Cancelamento de Restos a pagar

Da anélise das Tabelas 09 e 10, observa-se valores de cancelamento de
restos a pagar de R$ 8.696.887,04 (NGo processados) e R$ 384.630,32 (Processados)
durante o exercicio em analise.

O MCASP (item 4.7.3) destaca, no caso das despesas orcamentarias inscritas

em restos a pagar processados, que:

(...) verifica-se na execucdo o cumprimento dos estagios
de empenho e liquidacdo, restando pendente apenas o
pagamento. Neste caso, em geral, ndo podem ser
cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens ou
servicos satisfez a obrigacdo de fazer e a Administracdo
conferiu essa obrigacdo. Portanto, ndo podera deixar de
exercer a obrigacdo de pagar, salvo motivo previsto na
legislagdo pertinente.

Resta claro que deve ser resguardado o direito adquiro do credor, uma vez
que este realizou, nos moldes contratados, a entrega do bem ou do servico. Cumpre

destacar que cancelar uma despesa em que o Credor possui direito em face do ente

24
Processo n° TC/005479/2025 — Pendente de contraditorio e apreciacao



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

— gg%g?:ég%gg?;gis Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
Contas Publicas — DFCONTAS

publico podera gerar 6nus maior para o ente. Dentre os quais, pode-se frisar: Juros,
demandas e custas judiciais, além de incluir a administracdio em cadastro de
inadimpléncia, podendo assim, deixar de receber transferéncias voluntarias e demais
recursos essenciais para a manutencao do servico publico.

Buscando resguardar a integridade da Administragdo Publica, €
imprescindivel que, para qualquer cancelamento de Restos a Pagar Processados, haja
um processo fundamentado que demonstre que tal baixa ndo verificara futuros énus
para ente.

Assim, considerado o valor do cancelamento de restos a pagar
processados, o gestor deve por meio de processo, na fase de contraditorio, juntar os

documentos comprobatérios que respaldou o cancelamento das despesas, como por

exemplo:

- Processo administrativo especifico;

- Anuéncia do Ordenador de despesa;

- Descricao da ocorréncia dos fatos;

- Comprovagao de conclusao do contrato, se houver;

- Comprovagao de que o credor ndo possui mais direito de recebimento;

- Comprovagao do descumprimento do contrato por parte do credor, se
houver;

- Processo judicial em que demonstra que o credor ndo possui direito de
recebimento da despesa liquidada inscrita em restos a pagar processados;

- Entre outros que o gestor considere relevantes.

Achado 6. Elevado valor de cancelamento de restos a pagar

3.3.2. Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo

Durante o exercicio de 2024, constatou-se que o Poder Executivo repassou
a Camara Municipal de Picos o montante de R$ 10.584.660,84, conforme repasses

mensais constantes no Grafico 3.
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Grafico 3 — Repasse mensal ao Poder Legislativo (em R$)
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Fonte: Sagres Contdbil — Repasse para o Legislativo - informagdes do Poder Legislativo (pega 3, fl. 20)

Visando apurar o cumprimento das disposi¢des constitucionais previstas no
Art. 29-A, incisos | a VI, e §2° incisos | e lll, da CF/88, e com base na Instrucao
Normativa TCE n® 01/2014, que dispde sobre os critérios de calculo do repasse de
recursos mensais ao Poder Legislativo Municipal, constatou-se que a receita efetiva do
exercicio anterior foi de R$ 151.209.441,11, conforme demonstrado na Tabela 11.

Tabela 11 — Apuracdo da receita efetiva do exercicio anterior

Item Valor (R$)
Receitas Tributarias (1) 32.062.475,05
Receitas de Impostos 30.442.859,06
IPTU 4.881.992,63
ISS 18.516.740,10
ITBI 1.420.208,60
IRRF 5.623.917,73
Outros Impostos 0,00
Taxas 1.619.615,99
Contribuicdo de Melhoria 0,00
Contribui¢do de lluminagdo Publica (11) 10.003.930,54
Transferéncia da Uniao (1ll) 59.253.596,10
Cota-Parte FPM 59.228.484,34
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea b 54.329.989,75
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea d, e, f 4.898.494,59
Cota-Parte ITR 8.387,09
Cota-Parte IOF-Ouro 0,00
Contribui¢do de Intervengdao no Dominio Econémico - CIDE 16.724,67
Apoio Financeiro 0,00
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Item Valor (R$)
Transferéncia do Estado (1V) 49.889.439,42
Cota-Parte ICMS 38.653.501,96
Cota-Parte IPVA 11.221.315,06
Cota-Parte IPI-Exportagao 14.622,40
TOTAL (1 + 11 + 111 +1V) 151.209.441,11

Fonte: Sagres Contébil — Receita Efetiva (pega 3, fl. 21)

Portanto, o municipio repassou 7,00% da receita efetiva do exercicio
anterior, cumprindo o que estabelece o art. 29-A da Constituicdo Federal, que fixa o

limite de 7,00% para municipios com populacao de até 100 mil habitantes.

3.4. Andlise do equilibrio financeiro

O equilibrio financeiro, nos termos prescritos pela LRF, pressupde o
controle da disponibilidade de caixa e da geracao de obrigacdes na execucao financeira
da despesa. E possivel verificar o equilibrio financeiro a partir da Demonstracdo das
Disponibilidades de Caixa e Restos a Pagar (Art. 55, lll, LRF — anexo 5 do RGF), com
base na premissa de que os recursos nao vinculados (fonte livre) sejam suficientes para
cobertura de possiveis fontes de recurso vinculadas deficitarias ap6s a inscricdo dos
Restos a Pagar.

O Demonstrativo de Caixa e Restos a Pagar (peca 3, fls. 22 e 23) apresenta
os saldos financeiros por fontes de recursos vinculados e ndo vinculados e respectivas
obriga¢des assumidas em cada uma dessas fontes.

A verificacdo dos saldos financeiros é necessaria para identificar a
possibilidade de inscricdto em restos a pagar processados e nao processados,
considerando também as demais obrigagdes de despesa que ndo tenham passado pela
execucao orcamentaria.

Constata-se que o municipio apresenta uma disponibilidade liquida positiva
de R$ 8.795.904,24, sendo que a disponibilidade para os recursos vinculados exceto
RPPS é de R$ 5.927.742,30, para os vinculados do RPPS é de 551.855,78 e para os
recursos ndo vinculados é de R$ 2.316.306,16, o que demonstra que ha disponibilidade
de caixa suficiente para a cobertura das obrigagdes financeiras assumidas até
31/12/2024, demonstrando que o municipio cumpriu a disposicao do artigo 1°, §1° e
42 da LC n° 101/2000.
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3.5. Pessoal

As despesas de pessoal representam uma das principais rubricas
orcamentarias dos entes publicos. O controle, a transparéncia e a responsabilidade na
gestdao dessas despesas sdao fundamentais para garantir o equilibrio fiscal, a
conformidade com a legislacdo vigente e a eficiéncia na prestagdo dos servicos
publicos a populagao.

Essas despesas compreendem os gastos com vencimentos, vantagens fixas
e outras despesas variaveis, obrigacdes patronais, encargos sociais, aposentadorias,
pensdes e demais beneficios pagos aos servidores ativos, inativos e pensionistas. Além
disso, envolvem obriga¢des legais como o cumprimento dos limites estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), que define o teto de
comprometimento da receita corrente liquida com despesas de pessoal, visando
assegurar a sustentabilidade das financas publicas.

Neste contexto, o acompanhamento continuo e a analise criteriosa dessas
despesas sdo essenciais para a formulacdo de politicas publicas responsaveis, a
manutencdo do servico publico de qualidade e o cumprimento das metas fiscais
estabelecidas no planejamento or¢amentario.

O Grafico 4 apresenta o quantitativo de servidores por tipo de vinculo

constante na folha de pagamento de dezembro/2024.

Gréfico 4 - Quantidade de servidores por tipo de vinculo na folha de pagamento de dezembro/2024
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Fonte: Sagres Folha (referéncia Dezembro/2024)
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As despesas com pessoal no Poder Executivo Municipal podem representar

até 54% da RCL, neste contexto, o acompanhamento e controle sdo de suma

importancia no equilibrio das contas municipais.

No exercicio de 2024, o municipio teve uma despesa bruta com pessoal de
R$ 189.180.515,15, conforme demonstrado na Tabela 12.

Tabela 12 — Detalhamento da Despesa Total de Pessoal

Item

Despesas
liquidadas (a)

Inscritas em RP nao
processados (b)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL () 189.180.515,15 0,00
Pessoal Ativo 168.461.626,31 0,00
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis 151.096.147,98 0,00
Obrigagdes Patronais 17.365.478,33 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 20.586.588,84 0,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas 18.567.830,32 0,00
Pensdes 1.856.758,52 0,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas (despesas pagas fora do RPPS) 0,00 0,00
Pensdes (despesas pagas fora do RPPS) 162.000,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo 0.00 0.00
ou de contratac¢do de forma indireta (§ 12 do art. 18 da LRF) ! !
Despesa com Pessoal ndo Executada Orgamentariamente 0,00 0,00
Ou.tras despesas de pessoalldgcorrentes de su.bstltwgao direta de 132.300,00 0,00
servidores ou empregados publicos (Uso exclusivo TCE)

DESPESAS NAO COMPUTADAS (1I) (§ 12 do art. 19 da LRF) 30.741.400,54 0,00
Indenizagdes por Demissao e Incentivos a Demissao Voluntaria 0,00 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragao 460.426,97 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragdo 44.880,00 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 20.424.588,84 0,00
Agentes Comunitarios de Saude e de Combate as Endemias com

Recursos Vinculados (CF, art. 198, §11) 8.610.609,20 0,00
Parcela dedutivel referente ao piso salarial do Enfermeiro, Técnico de

Enfermagem, Auxiliar de Enfermagem e Parteira (ADCT, art. 38, §29) 1.200.895,53 0,00
Outras Dedugdes Constitucionais ou Legais 0,00 0,00

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (Il1) = (I - 1) 158.439.114,61 0,00

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF — Anexo 01 (pega 3, fl. 24)

O montante de R$ 132.300,00 registrado na linha “Outras despesas de

pessoal decorrentes de substituicGo direta de servidores ou empregados publicos (Uso
exclusivo TCE)" é composto pelos valores langados nos subelementos de despesas
3627-Servico de apoio administrativo, técnico e operacional e 3630-Servicos Médicos e

Odontélogos.
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Ao final do exercicio de 2024, o montante das despesas de pessoal do
Poder Executivo, apds as dedugdes das despesas ndo computadas conforme §1°, art. 19
da LRF, foi de R$ 158.439.114,61, representando 48,77% da RCL, cumprindo o limite

legal, conforme apurado na Tabela 13.

Tabela 13 — Apuracao do limite de despesa com pessoal

% sobre a RCL

Item Valor R
ajustada

RCL (1V) 333.197.568,53 102,56%
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais

1.000.000,00 0,31%
(art. 166-A, § 12, da CF) (V) ?
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de

1.200.000,00 0,37%
bancada (art. 166, § 16 da CF) (VI) ?
(-) Transferéncias da Unido relativas a remuneragdo dos agentes

6.128.180,00 1,89%
comunitarios de satde e de combate as endemias (CF, art. 198, §11) ! e
(-) Outras Dedugées Constitucionais ou Legais 0,00 0,00%
RCL ajustada (VII) = (IV - V= VI) 324.869.388,53 0,00%
Despesa total com pessoal - DTP (VIII)? 158.439.114,61 48,77%
Limite maximo (IX) (incisos I, Il e Ill, art. 20 da LRF) 175.429.469,81 54,00%
Limite prudencial (X) = (0,95 x IX) (paragrafo Unico do art. 22 da LRF) 166.657.996,32 51,30%
Limite de alerta (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do §12 do art. 59 da LRF) 157.886.522,83 48,60%

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF — Anexo 01 (pega 3, fl. 24)

A Tabela 14 demonstra o percentual de despesa total com pessoal do

executivo nos ultimos 4 quadrimestres.

Tabela 14 — Apuracdo do limite de despesa com pessoal nos ultimos 4 quadrimestres

Item/ 32 Quadrimestre 12 Quadrimestre 22 Quadrimestre 32 Quadrimestre
Quadrimestre 2023 2024 2024 2024
Percentual 54,15% 50,05% 47,00% 48,77%
Andlise Descumpriu Cumpriu Cumpriu Cumpriu

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 19, 22 e 32 quadrimestre — Anexo 01
(peca 3, fls. 24 a 26)

! Total da despesa bruta de pessoal + RP ndo processados - despesas ndo computadas conforme §12 do art. 19 da
LRF
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3.6. Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)
3.6.1. Unidade Gestora do RPPS

De acordo com o § 20 do art. 40, da Constituicdo Federal de 1988, cada
Ente subnacional s6 podera instituir uma Unica unidade gestora para o seu Regime
Proprio de Previdéncia Social.

Por outro lado, cabe a unidade gestora do RPPS somente o pagamento de
beneficios previdenciarios, cabendo ao Ente federativo o pagamento de outros
beneficios assistenciais, como assim dispde o art. 9°, §§ 2° e 3°, da EC n® 103/2019.

Em consulta a execugdo orcamentaria do municipio de Picos no exercicio de
2024, verificou-se que os pagamentos de beneficios (elementos de despesa: 08 -
Outros Beneficios; 01 — Aposentadorias; e 03 - Pensdes) por unidade gestora, conforme
Tabela 15.

Tabela 15 - Pagamento de beneficios por Unidade Gestora

Unidades Gestoras 01 Aposentadorias 03 Pensodes 08 Outros Beneficios
Fundo de Previdéncia de Picos RS 37.145.544,64 RS 3.719.804,72 0,00
P.M. de Picos 0,00 RS 135.120,00 RS 14.306,82
Camara Municipal de Picos 0,00 0,00 0,00

Fonte: Sagres Contdbil — Empenhos por UG

Ao analisar a Tabela 15, constata-se que o pagamento de beneficios
previdenciarios (aposentadorias e pensdes) ocorre exclusivamente por uma unidade
gestora do Regime Proprio, cumprindo ao disposto no § 20 do art. 40, da CF/1988,
mesmo que tenha sido constatado o pagamento de pensdes no valor de R$ 135.120,00
na unidade orcamentaria Prefeitura Municipal de Picos. Pois, em consulta ao SAGRES-
CONTABIL foi identificado o empenho de n® 0102014, com data de emissdo
02/01/2024, neste valor citado anteriormente (R$ 135.120,00), e que foi emitido para
pagamento de pensdo alimenticia por determinacdo judicial, ocorrendo o pagamento
mensal no valor de R$ 11.260,00. Ndo havendo irregularidade quanto a este quesito.

Ainda, verifica-se que a unidade gestora do RPPS nao realiza o pagamento

de outros tipos de beneficios, assim como prevé o art. 9°, §§ 2° e 3°, da EC n°® 103/2019.
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3.6.2. Carater contributivo do regime proprio de previdéncia

O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo Ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, nos termos do caput do art. 40 da
CF/88.

A partir do exercicio de 2024, as Prefeituras passaram a encaminhar, nas
prestacOes de contas mensais, informacdes detalhadas acerca da memoria de calculo e
do efetivo pagamento das contribuicdes previdenciarias devidas ao RPPS. Tais
informagdes sdo acompanhadas dos respectivos comprovantes de transferéncia, o que
possibilita a verificacdo da regularidade dos repasses. Os dados apresentados serdo
analisados e discutidos neste topico, com vistas a avaliacdo da conformidade da gestdo

previdenciaria municipal.

3.6.2.1. Receitas de contribuicdo patronal e do servidor

O Regime Proprio de Previdéncia Social do municipio de Pedro Il foi
instituido por meio da Lei Municipal n°® 1131/2011, DOM:04/01/2012, sob a natureza
Fundo especial e denominacdo de PICOS-PREV- FUNDO PREVIDENCIARIO DO
MUNICIPIO DE PICOS.

As receitas do plano de custeio do Regime Préprio de Pedro Il estdo
definidas no art. 57 da Lei n® 1131/2011, que também define em seu art. 58 que as
contribuicdes patronais e do servidor devem ser recolhidas a unidade gestora do
regime préprio até o dia 10 do més subsequente ao més de competéncia.

A partir da analise das prestacdes de contas enviadas mensalmente,
elaborou-se as tabelas a seguir que demonstram os valores devidos e recolhidos pelo

ente.

Tabela 16 - Valores Devidos e Recolhidos pelo Ente ao seu Regime Préprio — Fundo em Capitalizacao

Base de  Aliquota (%) Valor devido (RS) Encargos Valor Pago Diferenca
Més Calculo Serv | Pat Serv Pat Serv | Pat ‘ Serv Pat ‘ Serv Pat
(a) (b) | (a (d=a*b) (e=a%*c) () | (g (h) (i) (i=h-d-f) (k=i-e-g)

Janeiro 3.133.860,25 14,00 14,00 438.740,46 438.740,46 4,03 4,03 438.740,46  438.740,46 0,02 0,02
Fevereiro  3.269.304,04 14,00 14,00 457.699,83 457.699,83 0,00 0,00 457.699,83 457.699,83 -2,74 -2,74
Margo 3.335.919,62 14,00 14,00 467.026,11 467.026,11 0,00 0,00 467.026,11 467.026,11 -2,64 -2,64
Abril 3.264.207,68 14,00 14,00 456.986,38 456.986,38 5,61 5,61 456.991,99 456.991,99 -2,70 -2,70
Maio 3.267.828,75 14,00 14,00 457.493,33 457.493,33 0,00 0,00 457.493,33 457.493,33 -2,70 -2,70
Junho 3.273.212,41 14,00 14,00 458.247,05 458.247,05 0,00 0,00 458.247,05 458.247,05 -2,69 -2,69
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Base de  Aliquota (%) Valor devido (RS) Encargos Valor Pago Diferenga
Més Calculo ‘ Serv | Pat Serv Pat Serv | Pat Serv Pat ‘ Serv Pat
(a) (b) | (a (d=a*b) (e=a%*c) () | (g (h) (i) (i=h-d-f) (k=i-e-g)
Julho 3.328.264,76 14,00 14,00 465.954,40 465.954,40 0,00 0,00 465.954,40 465.954,40 -2,67 -2,67
Agosto 3.331.966,15 14,00 14,00 466.472,64 466.472,64 0,00 0,00 466.472,64 466.472,64 -2,62 -2,62
Setembro  3.348.866,62 14,00 14,00 468.838,68 468.838,68 0,00 0,00 468.838,68 468.838,68 -2,65 -2,65
Outubro  3.349.634,71 14,00 14,00 469.427,66 469.427,66 0,00 0,00 0,00 0,00 469.427,66 469.427,66
Novembro 3.394.710,43 14,00 14,00 475.256,81 475.256,81 0,00 0,00 0,00 0,00 475.256,81 475.256,81
Dezembro  6.738.204,12 14,00 14,00 943.343,25 943.343,25 0,00 0,00 0,00 0,00 943.343,25 943.343,25
Total 43.035.979,54 6.025.486,60 6.025.486,60 9,64 9,64 4.137.464,49 4.137.464,49 1.890.462,64 1.890.462,64

Fonte: Sistemas TCE/PI — Sagres Contabil 2024 e Documentagdo Web

Ao analisar a tabela acima, verifica-se que o ente nao recolheu

integralmente as contribuicdes previdenciarias devidas ao seu Regime Préprio dos

Servidores Municipais de Picos (Fundo em Capitalizagdao), no exercicio de 2024,

faltando comprovar o valor de R$ 1.890.462,64 relativo as competéncias de outubro a

dezembro (incluso 13°), tanto da parte do servidor quanto patronal.

Tabela 17 - Valores Devidos e Recolhidos pelo Ente ao seu Regime Préprio — Fundo em Reparticdo

Base de Aliquota Valor devido (RS) Encargos Valor Pago Diferenga
o . (%)
Més Calculo
(a) ‘ Serv | Pat Serv ‘ Pat Serv | Pat Serv ‘ Pat ‘ Serv ‘ Pat
(b) | (c) (d =a*b) (e=a*c) ® | (8 (h) (i) (i=h-d-f) (k=i-—e-g)
Janeiro  3.892.436,34 14,00 14,00 544.941,11  544.941,11 69,99 69,99 544.941,11  544.941,11 0,02 0,02
Fevereiro  4.026.277,43 14,00 14,00 563.67520  563.67520 0,00 0,00 563.67520  563.675,20 -3,64 -3,64
Margo 4.018.861,35 14,00 14,00 562.637,11 562.637,11 0,00 0,00 562.637,11 562.637,11 -3,48 -3,48
Abril 3.958.686,15 14,00 14,00 554.212,50 554.212,50 0,00 15,20 554.212,50 554.212,50 -3,56 -3,56
Maio 3.960.956,35 14,00 14,00 554.530,32 554.530,32 0,00 0,00 554.530,32 554.530,32 -3,57 -3,57
Junho 3.957.411,57 14,00 14,00 554.078,22 554.078,22 0,00 0,00 554.078,22 554.078,22 40,60 40,60
Julho 3.995.852,27 14,00 14,00 559.416,11 559.416,11 0,00 0,00 559.416,11 559.416,11 -3,21 -3,21
Agosto 3.999.448,13 14,00 14,00 559.919,57 559.919,57 0,00 0,00 559.919,57 559.919,57 -3,17 -3,17
Setembro  4.012.008,84 14,00 14,00 561.681,23 561.681,23 2,86 2,86 561.681,23 561.681,23 -0,01 -0,01
Outubro 4.005.620,70 14,00 14,00 561.332,29 561.332,29 0,00 0,00 0,00 0,00 561.332,29 561.332,29
Novembro ~ 4.002.249,73 14,00 14,00 560.311,77  560.311,77 0,00 0,00 0,00 0,00 560.311,77 560.311,77
Dezembro  7.972.548,03 14,00 14,00 1.116.150,43 1.116.150,43 0,00 0,00 0,00 0,00 1.116.150,43 1.116.150,43
Total 51.802.356,89 7.252.885,86 7.252.885,86 72,85 88,05 5.015.091,37 5.015.106,57 2.241.067,35 2.241.067,35

Fonte: Sistemas TCE/PI — Sagres Contabil 2024 e Documentacdo Web

Ao analisar a tabela acima, verifica-se que o ente nao recolheu

integralmente as contribuicdes previdenciarias devidas ao seu Regime Proprio dos

Servidores Municipais de Picos (Fundo em Reparticao), no exercicio de 2024, faltando

comprovar o valor de R$ 2.241.067,35 relativo as competéncias de outubro a

dezembro (incluso 13°), tanto da parte do servidor quanto patronal.
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Ademais, os valores devidos e nao recolhidos ndo foram objeto de
parcelamento, permanecendo irregular e sem comprovacao de seu devido

recolhimento.

Achado 7. Ente federativo nao prezou pelo carater contributivo visto que, no
exercicio, nao repassou integralmente as contribuicoes devidas ao Regime
Proprio dos Servidores Municipais

3.6.2.2. Receitas de parcelamento

No caso de ndo recolhimento integral das contribui¢des previdenciarias, o
ente federativo pode optar por realizar parcelamento com seu RPPS, desde que
devidamente formalizado ao Ministério da Previdéncia e atendido os requisitos para

parcelamento dispostos no art. 14, da Portaria n°® 1.467/2022 a seguir:

| - Autorizacdo em lei do Ente federativo;

Il - Previsdo, em cada termo de acordo de parcelamento, do nimero maximo de 60 (sessenta)
prestagdes mensais, iguais e sucessivas;

Il - Aplicacdo de indice oficial de atualizacdo e de taxa de juros, definidos em lei do Ente
federativo, na consolidacdo do montante devido e no pagamento das prestacdes vincendas e
vencidas, com incidéncia mensal, respeitando-se, como limite minimo, a meta atuarial utilizada na
avaliacdo atuarial do RPPS quando da celebragdo do termo;

IV - Vencimento da primeira prestacdo no maximo até o Gltimo dia Util do més subsequente ao da
assinatura do termo de acordo de parcelamento;

V - Previsdo das medidas e sanc¢des, inclusive multa, para os casos de inadimplemento das
prestacdes ou descumprimento das demais regras do termo de acordo de parcelamento;

VI - Vedacao de inclusdo das contribui¢des descontadas dos segurados e beneficiarios; e

VIl - Vedacéo de incluséo de débitos ndo decorrentes de contribuicdes previdenciarias.

Durante o exercicio de 2024, o Ente possuia os parcelamentos constantes
na Tabela 18, conforme informac&es do Sistema de Informacdes dos Regimes Publicos
de Previdéncia Social (CADPREV).

Tabela 18 - Acordos de parcelamento ativos do exercicio de 2024

Valor Principal Encargos Total Pago PI::::::::O
N2 Acordo Qtd. parcelas pagas
(a) (b) (c) (d=c—a—b)
01479/2017 12 471.401,34 1.068,79 472.470,13 0,00
01487/2017 12 175.645,71 398,24 411.009,73 0,00
00353/2019 4 177.198,28 0,00 177.198,28 0,00
00354/2019 4 135.582,44 0,00 135.582,44 0,00
00695/2019 12 241.936,42 548,18 242.484,60 0,00
34
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00696/2019 12 258.500,47 585,71 259.086,18 0,00
00474/2020 12 652.512,71 0,00 652.512,71 0,00
00475/2020 12 604.491,55 0,00 604.491,55 0,00
00001/2022 1 7.667,54 0,00 7.667,54 0,00
00163/2023 12 251.472,57 568,37 252.040,94 0,00
00164/2023 12 138.003,94 311.93 138.315,87 0,00

Fonte: CADPREV e sistemas TCE/PI - Documentagdo Web

Ao analisar a Tabela 18, verifica-se que o ente recolheu integralmente os
parcelamentos de contribuicBes previdenciarias vigentes no exercicio, devidas a seu
RPPS.

Quanto ao status dos parcelamentos, vé-se que o municipio cumpriu os
critérios do art. 14, da Portaria MTP n°® 1.467/2022 e os acordos foram aceitos pelo
Ministério da Previdéncia Social (CADPREV), demonstrando a efetivacdo da
contratacdo do parcelamento e o consequente cumprimento do carater contributivo

pelo ente.

3.6.2.3. Registro contabil dos recolhimentos

As obrigac¢des patronais representam despesas intraorcamentarias do Ente
federativo com seu Regime Proprio de Previdéncia Social. No que se refere as
contribui¢cdes dos servidores, os contribuintes sdo os proprios servidores efetivos, cujos
valores devidos sao retidos diretamente em seus contracheques. Nessa operagao, o
Ente atua como depositario, cabendo-lhe tdo somente repassar ao RPPS os valores
retidos, ndo sendo estes recursos de sua titularidade.

A adequada demonstracdo dessas transagdes exige o correto registro
contabil por meio das contas de consolidacdo, utilizando-se, conforme o Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), contas cujo 5° nivel de classificacdo seja
igual a 1. Especificamente, os lancamentos de natureza patrimonial devem evidenciar,
no Ente responsavel pela retencdo, a ocorréncia de uma Variacdo Patrimonial
Diminutiva (VPD), e, no érgao ou entidade gestora do RPPS, a correspondente Variacdo
Patrimonial Aumentativa (VPA).

Adicionalmente, os langamentos patrimoniais relativos a ativos e passivos
devem refletir com precisdo a relacdo intraorcamentaria entre o Ente e o RPPS, no que

tange aos repasses das contribuicdes retidas de servidores e beneficiarios.
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No exercicio de 2024, a Prefeitura Municipal de Picos registrou
contabilmente as obrigacbes principais das contribuicdes previdenciadrias dos
servidores na conta 218820101, correspondente as retencdes, e as contribuicdes
patronais nas contas 3121201_e 3121299 _, conforme demonstrativos encaminhados ao
TCE/PI na prestagao de contas.

O municipio registrou contabilmente como obrigagcdo principal das
contribuigdes previdenciarias para o RPPS um total de R$ 29.042.042,84, sendo R$
13.472.416,45 de contribuicdo do servidor e R$ 15.569.626,39 de contribuicao patronal,

conforme detalhado nas Tabela 19 e 20.

Tabela 19 — Registro contabil das contribui¢cdes dos servidores devidas ao RPPS

Recolhida Compensagao, . .
Competéncia Contabilizada’ (A) (Principal) Parcelamento e B (RA?;il)h'da
(B) Cancelamento? (C)
Janeiro 983.054,23 982.454,76 0,00 599,47
Fevereiro 1.040.012,34 1.039.308,96 0,00 703,38
Margo 1.045.239,72 1.043.029,30 0,00 2.210,42
Abril 1.026.217,11 1.025.608,73 0,00 608,38
Maio 1.030.023,75 1.029.466,07 0,00 557,68
Junho 1.025.155,93 1.024.547,55 0,00 608,38
Julho 1.051.458,32 1.051.090,68 0,00 367,64
Agosto 1.045.496,86 1.045.023,22 0,00 473,64
Setembro 1.032.921,91 1.032.921,91 0,00 0,00
Outubro 1.047.004,64 1.046.637,32 0,00 367,32
Novembro 1.567.425,79 1.517.143,27 0,00 50.282,52
Dezembro 1.578.405,85 567.651,42 0,00 1.010.754,43
Total 13.472.416,45 12.404.883,19 0,00 1.067.533,26

Fonte: Sagres Contdbil — Relatério do Recolhimento de Contribuigdes Previdencidrias

"Valor registrado contabilmente como obrigag¢do principal da contribuicdo previdencidria do servidor a ser repassada ao RPPS;

2Valor deduzido da contribui¢do previdenciaria principal por motivo de compensacdo, parcelamento e/ou cancelamento da
obrigagéo.

Tabela 20 - Registro contabil das contribuicdes patronais devidas ao RPPS

Recolhida Compensagao, Nao
Competéncia Contabilizada’ (A) (Principal) (B) Parcelamentoe  Encargos® (D) Recolhida
P Cancelamento? (C) (A-B-C)
Janeiro 1.343.535,87 983.681,57 0,00 0,00 359.854,30
Fevereiro 1.023.684,09 1.021.375,03 0,00 0,00 2.309,06
Margo 1.032.453,72 1.029.663,22 0,00 0,00 2.790,50
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Recolhida Compensagao, Nao
Competéncia Contabilizada' (A) (Principal) (B) Parcelamentoe  Encargos® (D) Recolhida
Cancelamento? (C) (A-B-C)
Abril 1.013.804,47 1.011.204,49 0,00 0,00 2.599,98
Maio 1.014.332,71 1.012.023,65 0,00 0,00 2.309,06
Junho 1.014.634,33 1.012.325,27 0,00 0,00 2.309,06
Julho 1.027.679,57 1.025.370,51 0,00 0,00 2.309,06
Agosto 1.028.701,27 1.026.392,21 0,00 0,00 2.309,06
Setembro 1.032.912,32 1.030.519,91 0,00 0,00 2.392,41
Outubro 517.424,15 0,00 0,00 0,00 517.424,15
Novembro 1.038.974,19 0,00 0,00 0,00 1.038.974,19
Dezembro 4.481.489,70 0,00 0,00 0,00 4.481.489,70
Total 15.569.626,39 9.152.555,86 0,00 0,00 6.417.070,53

Fonte: Sagres Contdbil — Relatério do Recolhimento de Contribuigdes Previdenciarias

Valor registrado contabilmente como obrigagdo principal da contribui¢do previdenciaria patronal a ser repassada ao RPPS;

2Valor deduzido da contribui¢do previdenciria principal por motivo de compensacao, parcelamento e/ou cancelamento da
obrigagdo;

3Valor referente a multa, juros e outros encargos por mora repassado ao RPPS.

A partir da analise das tabelas apresentadas, em confronto com os dados
de recolhimento constantes na secao 3.7.2.1. Receitas de contribuicdo patronal e do
servidor, constata-se a inadequacgdo da contabilizacdo dos referidos recolhimentos

previdenciarios.

Achado 8. Contabilizacdao a maior das contribuicoes previdenciarias dos servidores

Achado 9. Contabilizacao a maior das contribuicoes previdenciarias patronais

3.6.3. Equilibrio financeiro

O equilibrio financeiro representa a garantia de equivaléncia entre as
receitas auferidas e as obriga¢cdes assumidas pelo RPPS em cada exercicio financeiro.
Em caso de eventuais insuficiéncias financeiras do seu regime proprio, decorrente do
pagamento de beneficios previdenciarios, cabe ao ente federativo a sua cobertura,
conforme prevé o art. 2° da Lei 9.717/1998.

As receitas dos Regimes Préprios ndo devem garantir apenas a cobertura

das despesas correntes, elas devem ainda, servir a capitalizagdo de recursos para a
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garantia dos pagamentos das provisdes matematicas previdenciarias calculadas
atuarialmente.

O art. 87, paragrafo Unico, da Portaria MTP 1.467/2022, prevé que os
recursos dos regimes proprios de previdéncia devem ser aplicados no mercado
financeiro, tendo em vista a definicdo de objetivos especificos de investimentos.

O alcance da meta atuarial deve permitir que os investimentos financeiros
possam acompanhar o processo inflacionario, além de conferir um ganho real para a
carteira. A meta atuarial possui estreita relacdo com a taxa atuarial de juros para calculo
dos direitos e compromissos do plano de beneficios a valor presente, ou seja,
corresponde a variavel que define a hipotese utilizada no célculo das provisdes
matematicas previdenciarias.

A meta atuarial também deve ser alcancada para garantir o crescimento de
ativos garantidores em percentual superior ou, minimamente, equivalente ao
crescimento do passivo atuarial.

Quando o RPPS, em situagdo de desequilibrio atuarial, utiliza-se de
rendimentos de aplicagdes financeiras para pagamento dos beneficios previdenciarios
do exercicio, estara configurado o processo de descapitalizagdo do regime, pois ndo
sera garantida nem mesmo a corre¢cdo minima do aspecto inflacionario. Ainda que o
regime de previdéncia permaneca com o mesmo saldo inicial de recursos financeiros,
eles ndo serdo capazes de oferecer o mesmo poder de compra ao final do exercicio.

No exercicio de 2024, o resultado financeiro do municipio de Picos se deu

conforme demonstrado na Tabela 21.

Tabela 21 - Resultado financeiro do Regime Préprio de Previdéncia no exercicio de 2024

Item Valor

(+) Receitas Correntes 26.974.641,63
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas (Aportes Financeiros) 0,00
(-) Receita Patrimonial (Valores Mobiliarios) 13.881.592,67
(-) Despesas empenhadas 750.957,74
(=) Resultado Financeiro 12.342.091,22

Fonte: Documentagdo Web — Balango Orgamentario RPPS 2024

A apuracdo do resultado financeiro desconsiderou a receita patrimonial,
relacionada ao rendimento de aplicagdes financeiras, uma vez que elas sdo
consideradas diretamente no saldo das aplicaces financeiras e contabilizados nos
ativos garantidores no calculo do déficit atuarial. Sendo assim, as receitas patrimoniais

nao se destinam a cobertura de déficit financeiro, mas apenas a cobertura de déficit
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atuarial, constituindo um recurso a ser capitalizado para o pagamento de beneficios
previdenciarios futuros, em garantia ao equilibrio atuarial do RPPS.

Assim, o RPPS de Picos (Fundo em Capitalizacdo — Plano Previdenciario)
registrou um superavit financeiro na ordem de R$ 12.342.091,22, concluindo-se que

o ente observou o equilibrio financeiro do seu RPPS no exercicio de 2024.

3.6.4. Equilibrio atuarial

O equilibrio atuarial, previsto no art. 40 da Constituicdo Federal, é principio
basilar para a sustentabilidade do regime proprio, sendo o Ente federativo responsavel

priméario para o seu atingimento.
3.6.4.1. Avaliagao atuarial anual

A mensuracao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS se da pela
realizacdo da avaliagdo atuarial, que deve ser realizada de maneira obrigatoria
anualmente, conforme art. 1°, |, da Lei 9.717/1998. Além do mais, deve ser realizada por
atuario devidamente habilitado e com parametros e observa¢des dispostos na Portaria
MTP n° 1.467/2022.

A avaliacdo atuarial anual do municipio de Picos, com data alvo de
31/12/2024, foi realizada pelo Atuario Antonio Mario Rattes de Oliveira, com registro
MTE n°® 1162, que atestou em seu parecer a fidedignidade, consisténcia, atualizagdo e

completude das informacdes da base cadastral.

3.6.4.1.1. Beneficiarios vinculados ao RPPS

A populacao vinculada ao RPPS de Picos na avaliagao atuarial de 2024, em

comparagao com os ultimos exercicios foi a seguinte:

Tabela 22 - Quantitativo de populacdo coberta no fundo em capitalizacéo

2B EEBCE 31/12/2020 31/12/2021  31/12/2022  31/12/2023  31/12/2024

avaliagdo
Servidores Ativos 944 916 916 1278 758
Aposentados 02 05 05 07 07
Pensionistas 01 01 01 03 03
Total 947 922 922 1288 768

Fonte: CADPREV e DRAA 2020, 2021, 2022, 2023 e 2024.
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Tabela 23 - Quantitativo de populagdo coberta no fundo em reparticdo

2ERERRCE 31/12/2020  31/12/2021  31/12/2022  31/12/2023  31/12/2024

avaliagdo
Servidores Ativos 1054 1050 1050 1278 963
Aposentados 237 245 310 314 314
Pensionistas 67 64 64 67 66
Total 1358 1359 1670 1659 1.343

Fonte: CADPREV e DRAA 2020, 2021, 2022, 2023 e 2024

Nos dados das prestacdes de contas do Sagres Folha do municipio de
Picos, consta o seguinte quantitativo de pessoas vinculadas ao RPPS na folha de
dezembro de 2023, para fins de comparagdo com a base de dados da avaliacédo atuarial
de 2024 (31/12/2023):

Tabela 24 - Quantitativo de vidas em folha de pagamento no municipio

Vinculo Quantidade de vidas
Servidores Ativos 1881
Aposentados 322
Pensionistas 67

Total 2.270

Fonte: Sistemas Internos, Sagres Folha, folha de dezembro/2023.

Assim, verifica-se a inconsisténcia da base cadastral disponibilizada na

avaliacdo atuarial 2024.

No mais, constata-se que o municipio apresentou uma diminuicido de
19,7% no total dos seus servidores ativos no Plano Previdenciario (fundo em
capitalizacdo) nos ultimos 5 exercicios.

A ndo reposicdo de servidores impacta no calculo atuarial do seu RPPS,
visto que a contribuicdo incidente sobre a folha de servidores ativos é a principal fonte

de receitas de um RPPS e compde o calculo do valor atual das contribui¢des futuras.

Achado 10. Inconsisténcia na base de dados disponibilizada para realizacao da
avaliacao atuarial anual

Achado 11. Reducao na quantidade de servidores ativos sem a devida reposicao,
comprometendo o financiamento do regime préprio.
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3.6.4.1.2. Resultado atuarial

Segundo a Portaria MTP n°® 1.467/2022, o resultado atuarial apura o custo
normal e o suplementar dos compromissos do plano de beneficios, para estabelecer o
plano de custeio de equilibrio do regime, embasado em regime financeiro e método de
financiamento descritos na Nota Técnica Atuarial, indicando, se for o caso, a
necessidade de revisao dos planos vigentes.

Para isso, a avaliacdo atuarial deve incluir todos os beneficios concedidos e
a conceder, com apuragdo das provisdes matematicas a serem registradas nas
demonstracdes contabeis na sua data focal, observada as normas de contabilidade
aplicaveis ao setor publico.

O resultado atuarial é apurado com a diferenca entre as provisdes
matematicas previdenciarias e os ativos garantidores dos compromissos do plano de
beneficios. Para serem considerados ativos garantidores do plano de beneficios, os
ativos devem obedecer aos critérios do art. 51 da Portaria MTP n°® 1.467/2022,
apresentar liquidez compativel com as obriga¢des do plano de beneficios do RPPS e
deverdo ser reconhecidos pelo seu valor contabil na data focal da avaliacao,
devidamente precificados para essa data.

O encontro das provisbes matematicas com os respectivos ativos

garantidores levou ao resultado atuarial de 2024 constante na Tabela 25.
Tabela 25 - Resultado atuarial de 2024 — Fundo em Capitalizacdo

Item Valor
() Provisdes Mat. De Beneficios Concedidos (PMBC) - R$ 3.191.404,92
(-) Provisdes Mat. De Beneficios a conceder (PMBac) - RS 64.566.081,96
(+) Total de ativos do RPPS R$ 108.318.333,59
Resultado Atuarial Superavit de RS 40.560.846,71

Fonte: CADPREV — DRAA 2024

Os ativos considerados na avaliacao atuarial sdo compostos pelas
aplicacdes financeiras, incluindo seus rendimentos, e disponibilidades conforme
informados no DAIR e o valor presente dos parcelamentos previdenciarios.

Em relagdo aos ultimos exercicios o déficit atuarial do ente apresentou a

seguinte evolugao:

Tabela 26 - Evolucédo do déficit atuarial do ente

Avaliagao Atuarial 2021 2022 2023 2024 2025
Data Base 31/12/2020 31/12/2021 31/12/2022 31/12/2023 31/12/2024
. 3.037.431,89 46.754.755,02 58.909.442,01 75.943.065,76 40.560.846,71
Resultado Atuarial ! . . . .
(Superavit) (Superavit) (Superavit) (Superavit) (Superavit)

Fonte: CADPREV — DRAA 2021 a 2025
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O municipio de Picos — Pl (Fundo em Capitalizagdo-Plano Previdenciario)
apresentou como resultado uma diminuicdo do superavit atuarial nos Ultimos
exercicios, no caso uma reducdo do montante de R$75.943.065,76 no exercicio de 2023
(tomando como base o DRAA-2024 que possui data base 31/12/2023), quando
comparado com o DRAA-2025 (que possui data base 31/12/2024), ja que este
apresentou superavit atuarial de R$ 40.560.846,71, demonstrando, assim, uma redugao
do superavit atuarial na ordem de R$35.382.219,05.

Na Tabela 27 foram confrontadas as provisdes registradas no balanco
patrimonial do ente, com posicao em 31/12/2024 e as informagdes constantes na

DRAA na mesma posicao.

Tabela 27 - Registro contabil das provisdes previdenciarias

Balango Patrimonial

Item 2024 DRAA de 31/12/2024
ProvisGes a longo prazo R$ 72.854.076,89 R$ 67.757.486,88
Provisbes Matematicas Previdenciarias a longo prazo RS 2.654.799,61 RS 3.191.404,92
Fund Capitalizagdo — Provisdes de benefici
un oa?m apitalizacdo — Provisdes de beneficios RS 70.199.277,28 RS 64.566.081,96
concedidos
Fund Capitalizagdo — Provisdes de benefici
cg:c: dZT apitalizagdo = Frovistes de beneticlos a R$ 72.854.076,89 RS 67.757.486,88

Fonte: CADPREV — DRAA com posi¢cdo em 31/12/2024 e Balanco Patrimonial 2024

Analisando a Tabela 27, verificou-se que o registro do balango patrimonial
nao obedeceu fidedignamente a informacdo matematica das provisdes de mesma data

focal.

Achado 12. Registro contabil a menor das provisdes previdenciarias a longo prazo
no balan¢o patrimonial em relagao a apuracao da avaliacao atuarial

3.6.4.2. Equacionamento do déficit atuarial

No caso de a avaliacdo atuarial anual apurar déficit, o ente federativo
podera adotar, para seu equacionamento, uma das medidas dispostas no art. 55 da

Portaria MTP n° 1.467, conforme listado a sequir:

| - Plano de amortizacdo com contribui¢des suplementares, na forma de aliquotas ou aportes
mensais com valores preestabelecidos;

Il - Segregacdo da massa;

[l - Aporte de bens, direitos e ativos, observados os critérios previstos no art. 63; e

IV - Adequagdes das regras de concessao, calculo e reajustamento dos beneficios, na forma do
art. 164.
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Considera-se como implementada a medida de equacionamento do déficit
atuarial, a partir da instituicdo por Lei, a ser exigivel até 31/12/2024. Adicionalmente,
independente da implementacdo de segregacdo de massas, o ente que apresentar
novamente déficit atuarial no seu fundo em capitalizacdo, deve promover nova medida
de equacionamento, a fim de se manter a sustentabilidade deste.

O municipio de Picos adotou medida para equacionar o déficit atuarial, no
caso a Segregacgdo da Massa, através da Lei Municipal n°2441/2012 (DOM:11/04/2012),
e tal medida tem sido considerada efetiva, ja que o Plano Previdenciario (Fundo em
Capitalizagdo) tem se mostrado superavitario do ponto de vista Financeiro e Atuarial
nos ultimos exercicios, inclusive no exercicio de 2024. Desta feita, sem ocorréncia neste

subitem.

3.6.5. Implementacao da reforma da previdéncia (EC n® 103/2019)

A Emenda Constitucional n® 103/2019, dentre outras disposi¢des, limitou o
rol dos beneficios dos Regimes Préprios de Previdéncia Social as aposentadorias e
pensdes por morte e estabeleceu aliquota minima de contribuicdo dos servidores dos
Estados, Distrito Federal e Municipios cujos RPPS possuam déficit financeiro e atuarial
ndo podera ser inferior a dos servidores da Unido, ndo sendo considerada a auséncia
de déficit a implementag¢do da segregacao da massa ou a previsao em lei de plano para
sua amortizacao (8§ 2° ao 5° do art. 9°);

Outra alteragao diz respeito ao ente que possui RPPS o dever de instituir o
regime de previdéncia complementar para os servidores vinculados a esse regime no
prazo maximo de até 2 (dois) anos da entrada em vigor da referida Emenda, ou seja,
até 13 de novembro de 2021.

Além do mais, o ente que possui RPPS deve assegurar-lhe o equilibrio
financeiro e atuarial previsto no art. 40 da Constituicdo Federal, nos termos do § 1° do
art. 9° da EC n° 103, de 2019, observadas as normas de atuaria aplicaveis a esses
regimes, definidas conforme art. 9° da Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998,
recepcionada pelo caput do art. 9° da EC n°® 103/2019.

Assim, planejamento e a gestdao previdenciaria, no que se refere ao
equilibrio financeiro e atuarial, se ndo bem direcionados, afetardo a capacidade do ente
federativo desenvolver outras politicas publicas de relevo, e ameacardo também a
garantia do correto e pontual pagamento de todas as aposentadorias e pensdes de

responsabilidade do regime previdenciario.
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Neste ensejo, em busca ao equilibrio financeiro e atuarial, os entes
subnacionais devem instituir alteracdes em sua legislacdo nos termos da EC n°
103/2019, além da alteracao de suas aliquotas e instituicdo do RPC, a alteragdo nas
regras de concessao, calculo e reajustamentos das aposentadorias e pensdes por
morte.

Segundo a gestdo de normas do Ministério da Previdéncia

(https://gescon.previdencia.gov.br), bem como no painel de acompanhamento de

adequacoes a EC-103/2019 (https://www.gov.br/previdencia/pt-

br/assuntos/estatisticas-da-previdencia/painel-estatistico-da-previdencia/regimes-

proprios-de-previdencia-social-1/painel-de-acompanhamento-da-reforma-

previdenciaria/painel-de-acompanhamento-da-reforma-previdenciaria33), com dados

atualizados até 24/05/2025, o municipio de Picos promoveu uma reforma ampla da
previdéncia, nos moldes da EC n° 103/2019, através da Emenda n°01/2022 a Lei
Organica Municipal, bem como através da Lei Complementar Municipal n°3153/2022
(publicada no DOM em 23/03/2022).

3.6.6. Lei de Responsabilidade Fiscal e o Regime Proprio de Previdéncia Social
3.6.6.1. Demonstrativos previdenciarios obrigatoérios

A Lei Complementar n° 101/2000 prevé, no seu art. 4°, § 2°, IV, que deve
compor o Anexo de Metas Fiscais da LDO demonstrativo com avaliagao da situagao
financeira e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores.

Do mesmo modo, o Relatorio Resumido da Execugdo Orcamentaria deve vir
acompanhado do demonstrativo de receitas e despesas previdenciarias (inciso I, art.
53) e no ultimo bimestre, juntamente com as projecdes atuariais do regime proprio dos
servidores publicos (inciso II, § 1°, art. 53).

No Anexo de Metas Fiscais, a avaliacdo da situacdo financeira terd como
base o Demonstrativo de Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores Publicos, publicados no ultimo bimestre do segundo ao
quarto anos anteriores ao ano de referéncia da LDO. Por sua vez, a Avaliacao atuarial
sera baseada no anexo 10 do RREO do ultimo bimestre do segundo ano anterior ao
ano de referéncia da LDO.

O Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria contera demonstrativo

das receitas e despesas previdenciarias do RPPS, contendo também informagdes sobre
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os repasses recebidos para cobertura de déficit financeiro e atuarial, quando houver,
sobre os ativos do regime de previdéncia e sobre os recursos utilizados na
administracdo do regime de previdéncia. No 6° bimestre, devera haver também
informagbes sobre a projecdo ao longo de 75 anos das receitas e despesas
previdenciarias, do resultado previdenciario e do saldo financeiro de cada exercicio. A
projecdo deve coincidir com a oficialmente enviada ao Ministério da Previdéncia Social
do exercicio. No caso do ente federativo que possuir segregacdo da massa de
segurados, deverdo ser elaborados e publicadas duas tabelas, uma para o Fundo em
Capitalizagdo e outra para o Fundo em Repartigao.

Dessa forma, em consulta aos sistemas de Documentacao Web do TCE-PI
restou constatado que o Municipio de Picos cumpriu quanto ao envio dos

demonstrativos exigidos pela Lei Complementar 101/2000-LRF.

3.6.6.2. Gestao fiscal do RPPS

O ente devera publicar no seu relatério de gestdo fiscal informagdes sobre
a Divida Consolidada, incluindo assim, a divida decorrente de parcelamentos
previdenciarios, tanto com o regime geral como com seu regime proprio.

Do mesmo modo, as contribui¢cdes patronais devidas e nao repassadas ao
regime, inclusive as do exercicio de referéncia, que ndo tenham previsdo para
amortizacao até o final do exercicio subsequente, deverao compor a divida consolidada
para fins de limite.

J& o passivo atuarial, denominado o saldo das provisdes matematicas
previdenciarias, mesmo ndo sendo considerado para fins de limite, também deve ser
evidenciado na Divida Consolidada, visto que seu valor causa impacto na situagéo
econdmico-financeira do ente, visando assegurar a transparéncia da gestdo fiscal e a
prevencao de riscos preconizados na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Segundo informagdes do Ministério da Previdéncia, o municipio conta com
parcelamentos previdenciarios com seu RPPS, que retornam um saldo de divida no
valor de R$ 4.761.298,93 em 31/12/2024.

O registro deste montante no Demonstrativo da Divida Fundada do ente,
registrado contabilmente no sistema de prestacdao de contas do TCE, se apresentou

conforme Tabela 28.
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Tabela 28 - Registro dos Parcelamentos com o RPPS

Item Sagres Contabil MPS

Parcelamentos com o Regime Proprio RS 12.000.530,46 RS 13.171.663,04

Fonte: MPS, estatisticas dos RPPS; Sistema Sagres Contdbil 2024

Da andlise da Tabela 28, constata-se que o ente (Picos) registrou
contabilmente de forma divergente em relacdo ao valor informado pelo Ministério da
Previdéncia Social, para tanto, havendo um valor a maior contabilmente (SAGRES-
Contabil) na divida consolidada relativa aos parcelamentos previdenciarios junto ao seu
RPPS.

Achado 13. Contabilizacdao a menor da divida de parcelamentos com o RPPS na
divida fundada do ente

3.6.7. Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP)

O Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) esta previsto no inciso
1, art. 9° da Lei 9.717/1998 e é emitido pelo Ministério da Previdéncia Social. Ele atesta
o cumprimento, pelo ente, dos critérios e exigéncias previstos no art. 247, da Portaria
MTP n° 1.467/2022, de 02 de junho de 2022.

A auséncia de CRP valido impde sobre o municipio as vedac¢des do art. 167

da CF/88:

Art. 167. Sdo vedados:

XlIl - a transferéncia voluntaria de recursos, a concessdo de avais, as garantias e as subvengdes
pela Unido e a concessdo de empréstimos e de financiamentos por instituicdes financeiras
federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na hipétese de descumprimento das
regras gerais de organizacéo e de funcionamento de regime proprio de previdéncia social.

Assim, nas palavras do texto constitucional, a emissdo administrativa do
Certificado de Regularidade Previdenciaria pressupbe uma boa organizacao e
funcionamento do regime préprio dos servidores municipais.

Entre os critérios para emissao do CRP alguns se atentam para a
manutencao do carater contributivo (art. 247, |, Portaria MTP n° 1.467/2022), equilibrio
financeiro e atuarial (art. 247, lll, Portaria MTP n°® 1.467/2022), boa gestao dos recursos
previdenciarios (art. 247, VI, VIII, IX) e transparéncia (art. 247, |, Portaria MTP n°
1.467/2022, Xl e Xlll). Na contramdo destas boas praticas para sustentabilidade do
RPPS, tem-se a emissdao do CRP judicial, quando o ente federativo opta por se utilizar

de decisao judicial para salvaguardar irregularidades em seu regime préprio.
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Acrescenta-se que em 13/12/2024, o STF concluiu o julgamento do Tema
968, com repercussao geral, dispondo sobre a constitucionalidade das medidas
sancionatodrias estabelecidas na Lei n® 9717/1998, com base no descumprimento de
normas gerais de organizacao e funcionamento relacionadas ao RPPS.

Em consulta ao CADPREV, verificou-se que, no exercicio, o ente federativo
(Picos) possui Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP emitido

administrativamente durante todo o exercicio financeiro de 2024.

3.6.8. indice de Situacao Previdenciaria (ISP-RPPS)

O indice de Situacdo Previdenciaria esta previsto no art. 238 da Portaria
MTP n° 1.467/2022 e é aferido anualmente, segundo critérios de composicao,
metodologia de calculo e periodicidade estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia.

Em 2024, os critérios de avaliacdo do ISP-RPPS estdo dispostos na Portaria
SPREV/ME n° 14.762/2020. Para sua apuragao, os RPPS sao divididos em grupos de
acordo com o seu porte de acordo com a quantidade de segurados ativos,
aposentados e pensionistas. Por sua vez, estes sdao divididos novamente em subgrupos
de acordo com a maturidade da massa de beneficiarios, relacdo entre os ativos e
inativos do grupo.

Para apuragdo dos resultados sdo avaliados os seguintes indicadores e
atribuidos a cada um deles uma classificacdo A, B ou C, nos termos do art. 4° da
Portaria SPREV/ME n° 14.762/2020:

| - Gestdo e transparéncia: a) Indicador de Regularidade; b) Indicador de Envio de Informacdes; c)
Indicador de Modernizacao da Gestao;

Il - Situagdo financeira: a) Indicador de Suficiéncia Financeira; b) Indicador de Acumulagdo de
Recursos;

Il - situacdo atuarial: Indicador de Cobertura dos Compromissos Previdenciarios.

A classificacdo final de dd com a combinacdo dos resultados desses
indicadores e sao atribuidos valores de A a D, e serve como base para atribui¢do do
perfil atuarial do RPPS.

O RPPS de Picos é considerado de médio porte, considerando a quantidade
de segurados ativos, aposentados e pensionistas, € menor maturidade, considerando a
relagdo entre a quantidade de segurados pela quantidade de aposentados e
pensionistas do RPPS.

Assim, o Regime de Previdéncia apresentou os seguintes resultados no ISP-

RPPS de 2024:
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Tabela 29 - ISP-RPPS do Ente em 2024
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Fonte: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/indice-de-situacao-previdenciaria/indice-de-situacao-
previdenciaria-divulgacao-de-resultados, consultado em 22/06/2025.

As atribuicdes dos indicadores e classificacbes variam de "A”, "B” ou “C", do
melhor ao pior resultado.

A atribuicdo de Classificagdo "B" em gestdo e transparéncia se deu pela
atribuicdo “A” no indicador de regularidade, que avalia a conformidade dos Entes
federativos quanto ao cumprimento dos critérios exigidos para a emissao do CRP, "A”
para o grau de transparéncia dos Entes federativos em relacdo ao envio das
informagdes e demonstrativos ao Ministério da Previdéncia e “C" para o indicador de
gestao, que avalia a modernizacdo da Gestao e visa identificar os RPPS que adotaram
melhores praticas de gestdo previdencidria com base nas informagdes relativas a
obtencao de certificacao institucional no ambito do Pré-Gestao RPPS.

A classificacdo “B” em financas e liquidez se deu pela atribuicdo de “B” para
o Indicador de suficiéncia financeira, que visa avaliar o grau de cobertura das despesas
do RPPS pelas receitas do regime e correspondera a razdo do valor anual de receitas
pelo valor anual de despesas previdenciarias, e a atribuicdo "B” para o indicador de
acumulagao de recursos, que avalia a capacidade do RPPS de acumular recursos para o
pagamento dos beneficios previdenciarios e correspondera a razédo do acréscimo ou
decréscimo anual das aplicagdes de recursos pelo total de despesas previdenciarias do
exercicio.

Ja a classificacao “A” em atuaria foi resultado da avaliacao “B” ao indicador
de cobertura previdenciaria, que avalia a solvéncia do plano de beneficios e
correspondera a razdo entre os valores das provisdes matematicas previdenciarias e o
total das aplicacGes financeiras e disponibilidades do RPPS, e a atribuicdo "A” para o
indicador de Reforma de RPPS e Vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar-
RPC.

Assim, o resultado final do RPPS de Picos - PI foi “B”, resultado regular

dentre os possiveis, com atribuicdo de perfil atuarial Ill.
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3.7. Educacao

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, a educacao é direito de todos e
dever do Estado e da familia, sendo promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando o desenvolvimento, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho do cidadao.

Conforme o artigo 211, § 2° da Constituicdo Federal, os Municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na educacdo infantil. Com isso, os Municipios
sdo responsaveis por fornecer a educacao de base, qual seja, creches (até 3 anos), pré-
escolas (educacao infantil; 4 e 5 anos) e o ensino fundamental (de 6 a 14 anos).

O municipio de Picos possui 60 escolas municipais, com 8.312 alunos
matriculados na educacdo basica, sendo 1.050 matriculas no ensino infantil e 5.605
matriculas no ensino fundamental, conforme dados do Censo Escolar 2024.

O municipio, no exercicio de 2024, realizou um total de R$ 101.465.347,57

em despesas na funcao educagao, conforme detalhado no Grafico 5.

Gréfico 5 - Total das despesas com educagao por subfuncdo

Educagdo de Jovens e Educagao Especial
Adultos 7.270,00 _ Outras subfuncdes
Educagionfagyi v 0,00

14.116.570,64

Ensino Fundamental
87.199.615,54

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Execugao das Despesas por Fungdo e Subfungdo — RREO 62 bimestre
(pegca 3, fls. 124 2 129)

3.7.1. Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

O cumprimento da aplicagdo minima de 25% tem como base a receita
resultante de impostos e transferéncias para MDE do municipio, conforme artigo 212
da CF/88.

Com base no disposto no artigo 70 da Lei 9.394/96, ndo sdo todas as
despesas relacionadas a educagdo que se enquadram no conceito de MDE, mas
somente as despesas voltadas a consecucao dos objetivos basicos das instituicbes

educacionais.
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Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicacdo minima de 25%,

foram elaborados os calculos a partir dos lancamentos contabeis enviados pelo Sagres

Contabil, conforme demonstrado na Tabela 30.

Tabela 30 — Apuracdo do cumprimento do limite minimo para aplicacdo em MDE

Item

Valor (RS)

1 - Receita de impostos
2 - Receita de transferéncias constitucionais e legais

2.1 - Cota-Parte FPM

2.2 - Cota-Parte ICMS

2.3 - Cota-Parte IPI-Exportagdo

2.4 - Cota-Parte ITR

2.5 - Cota-Parte IPVA

2.6 - Cota-Parte IOF-Ouro

2.7 - Outras Transferéncias ou Compensagdes Financeiras de Impostos e Transferéncias
Constitucionais
3 - Total da receita resultante de impostos e transferéncias
22 - Total das despesas de MDE custeadas com recursos de impostos (FUNDEB e receita
de impostos)
23 - Total das receitas transferidas ao Fundeb
24 - (-) Receitas do Fundeb ndo utilizadas no exercicio, em valor superior a 10%
25 - (-) Superavit permitido no exercicio imediatamente anterior ndo aplicado até o
primeiro quadrimestre do exercicio atual
26 (-) Restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade
financeira de recursos de impostos
27 (-) Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com disponibilidade
financeira de recursos de impostos vinculados ao ensino
28 - Total das despesas para fins de limite
29z - Valor exigido para aplicagdo (exercicio corrente)
29ab - Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais
aplicado em MDE (exercicio corrente)

38.580.402,59
120.105.654,50
71.007.738,46
37.304.400,58
13.713,10
8.160,40
11.771.641,96
0,00

0,00
158.686.057,09
22.529.211,79

22.689.080,61
0,00

2.078,46

0,00

0,00

45.216.213,94
39.671.514,27

28,49%

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peg¢a

3, fls. 27 a 30)

A analise da Tabela 30 demonstra que o municipio aplicou no exercicio o
montante de R$ 45.216.213,94 em MDE, o que corresponde a 28,49% da receita

proveniente de impostos e transferéncias, cumprindo o limite de aplicacdio minima

(25%).
A Tabela 31 demonstra o percentual dos gastos em MDE de 2021 a 2024.
Tabela 31 — Percentual dos gastos em MDE de 2021 a 2024
ItenT/. 2021 2022 2023 2024
Exercicio
Percentual 27,70% 29,95% 30,50% 28,49%
Analise Cumpriu Cumpriu Cumpriu Cumpriu

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega

3, fls. 27 a 30)
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3.7.2. Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB)

Atendendo ao art. 212-A da Constituicao Federal, com redacao dada pela
EC n° 108/2020, e regulamentado pela Lei n° 14.113/2020, institui-se o FUNDEB no
ambito de cada ente federativo. O FUNDEB promove a redistribuicdo dos recursos
vinculados a educacao, devendo ser utilizados em acdes consideradas de manutencao
e de desenvolvimento do ensino para a educagao basica publica, conforme disposto no
art. 25 da Lei n° 14.113/2020.

No exercicio de 2024, o municipio empenhou com recursos do FUNDEB um
total de R$ 69.670.912,07 incluindo as receitas recebidas no exercicio e os recursos de
exercicios anteriores que ndo foram utilizados (superavit financeiro), conforme
detalhado na Tabela 32.

Tabela 32 — Despesas com recursos do FUNDEB por subfungao

N Inscritas
Dotacao Despesas ~
R Despesas Despesas em RP nao
Item atualizada empenhadas L
liquidadas (e) pagas (f) processa-
(c) (d)
dos (g)

10.1-Profissionaisda ) o) ceg 73 62.901.034,91  62.901.034,91  62.880.032,24 0,00
educagao basica
iln(;;n'tln' Educacdo 12.559.263,66  12.222.326,98  12.222.326,98 12.219.771,99 0,00
10.1.2 - Ensino 51.943.295,07  50.678.707,93  50.678.707,93 50.660.260,25 0,00
fundamental
10.1.3 - Educagdo de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Jovens e Adultos
10.1.4 - Educacdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Especial
10.2 - Outras despesas  6.787.501,92 6.769.877,16 6.769.877,16  6.769.877,16 0,00
iln?‘fr'n:il- Educacdo 830.440,10 374.978,61 374.978,61 374.978,61 0,00
10.2.2 - Ensino 5.957.061,82 6.394.898,55 6.394.898,55  6.394.898,55 0,00
fundamental
10.2.3 - Educagdo de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Jovens e Adultos
10.2.4 - Bducagdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Especial
10 - Total das despesas
com recursos do 71.290.060,65  69.670.912,07  69.670.912,07 69.649.909,40 0,00

FUNDEB (10.1 + 10.2)
Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega
3, fls. 27 a 30)
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Os fundos sdo constituidos por 20% dos

&

No exercicio de 2024, o municipio @ @

contribuiu com o valor de R$ 22.689.080,61, conforme

detalhado na Tabela 33. \ (

Figura 1 - Recursos que compdem

recursos previstos no art. 212-A, Il da CF/88.

o Fundeb
Tabela 33 — Contribuigdo para o FUNDEB
Item Valor (R$)
2.1.1 - Cota-parte FPM (parcela referente a CF, art. 159, |, alinea “b”) 64.363.186,83
2.2 - Cota-Parte ICMS 37.304.400,58
2.3 - Cota-Parte IPI-Exportagao 13.713,10
2.4 - Cota-Parte ITR 8.160,40
2.5 - Cota-Parte IPVA 11.771.641,96

2.7 - Outras Transferéncias ou Compensagdes Financeiras Provenientes de Impostos e

Transferéncias

4 - Total destinado ao FUNDEB (20% de 2.1.1+2.2+2.3+2.4+2.5+2.7) 22.689.080,61

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega
3, fls. 27 a 30)

0,00

Os recursos do FUNDEB sdo distribuidos entre os Municipios
proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educacao infantil e ensino
fundamental com base no ultimo censo escolar.

Além disso, em 2024, com base nas novas regras do FUNDEB, a Unido
complementou os recursos de cada fundo em montante equivalente a 19%, no

minimo, do total de recursos, conforme progressividade prevista na Lei n°® 14.113/2020.
Figura 2 - Complementacdo progressiva do FUNDEB

Antes 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Min. 10% ) : ) ; ) )
Min. Min. Min. Min. Min. Min.

12% 15% 17% 19% 21% 23%

Assim, o municipio recebeu, em 2024, o montante de R$ 68.800.387,36,
conforme detalhado na Tabela 34.
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Tabela 34 — Recursos recebidos do FUNDEB

Item Valor (R$)
6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 68.800.387,36
6.1 - FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos 42.578.003,16
6.1.1 - Principal 42.084.968,15
6.1.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 493.035,01
6.1.3 - Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00
6.2 - FUNDEB - Complementagao da Unido - VAAF 11.305.424,85
6.2.1 - Principal 11.305.424,85
6.2.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00
6.2.3 - Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00
6.3 - FUNDEB - Complementagado da Uniao - VAAT 13.103.700,18
6.3.1 - Principal 13.103.700,18
6.3.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00
6.3.3 - Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00
6.4 - FUNDEB - Complementagao da Unido - VAAR 1.813.259,17
6.4.1 - Principal 1.813.259,17
6.4.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00
6.4.3 - Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega
3, fls. 27 a 30)

3.7.2.1. Recursos do FUNDEB com os profissionais da Educacao Basica

O art. 26 da Lei 14.113/2020 e o art. 212-A, inciso XI da CF/88 definem que
70% dos recursos anuais totais dos Fundos, com exce¢do da complementacdo VAAR,
serdao destinados ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracdo dos

profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio.

A Lei 14.113/2020 conceitua remuneragdo, para fins de aplicacdo desse
percentual, como o total de pagamentos devidos aos profissionais da educacao basica
em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungdo, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Municipio, inclusive os encargos sociais
incidentes.

A Tabela 35 apresenta a apuragdo desse limite minimo para o municipio
durante o exercicio de 2024.
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Tabela 35 — Apuracao do limite minimo de 70% do FUNDEB na remuneracao profissionais educacdo basica

Item Valor
6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 68.800.387,36
12d - Despesas custeadas com FUNDEB recebidas no exercicio com Profissionais da
Educacdo Basica
12h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com Profissionais da Educagdo

60.682.309,95

- 0,00
Basica
15! - Valor considerado ap6s dedugdes = (12d - 12h) 60.682.309,95
15j - Valor exigido = (6)*70% 46.890.989,73
15m - % Aplicado = (151)/(6) 90,59%

Fonte: Sagres Contédbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega
3, fls. 27 a 30)
A analise da Tabela 35 demonstra que o municipio cumpriu o percentual
minimo de 70% de aplicacio do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais da

educacao basica.
3.7.2.2. Receita do FUNDEB recebida e nao aplicada no exercicio

Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacao da
Unido, devem ser utilizados pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes
forem creditados, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996. Contudo, a legislacdo permite que até 10% dos recursos recebidos poderdo ser
utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito adicional, nos termos do art. 25 §& 3° da Lei n°
14.113/2020.

Para apuracdo desse limite foram elaborados os calculos a partir dos
lancamentos contabeis enviados pelo Sagres Contabil, conforme demonstrado na
Tabela 36 e Tabela 37.

Tabela 36 — Percentual das receitas recebidas do FUNDEB e nao aplicadas no exercicio

Item Valor (RS)

6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 68.800.387,36
11d - Total das Despesas custeadas com FUNDEB recebidas no exercicio 68.244.517,56
11.1d - Despesas custeadas com FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos 43.993.749,47
11.2d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementacao da Unido - VAAF 11.292.470,33
11.3d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementacdo da Unido - VAAT 12.958.297,76
11.4d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementag¢do da Unido - VAAR 0,00
11i - Despesas empenhadas em valor superior ao total das receitas recebidas no exercicio 1.415.746,31
18n - Valor maximo permitido = (6)*10% 6.880.038,74
180 - Valor ndo aplicado = (6-11d+11i) 1.971.616,11
11h - Total das despesas custeadas com FUNDEB inscritas em RP ndo processados sem 0.00
disponibilidade de caixa !

18p - Valor ndo aplicado apds ajuste = (180+11h) 1.971.616,11
18r - % ni3o aplicado = (18p/6) 2,87%

Fonte: Sagres Contdbil — Dem. das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bim — Anexo 08 (pega 3, fls. 27 a 30)
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A analise da Tabela 36 demonstra que o municipio deixou de aplicar no
exercicio, ap0s ajustes com RP ndo processado sem disponibilidade de caixa e
desconsiderando as despesas empenhadas em valor superior ao total das receitas
recebidas, o montante de R$ 1.971.616,11, representando um percentual de 2,87% dos

recursos recebidos do FUNDEB no exercicio, cumprindo o limite estabelecido.

Tabela 37 — Aplicagdo do Superavit de Exercicio Anterior

Item Valor (RS)
19s - Superavit permitido no exercicio anterior 6.141.710,64
19t - Valor ndo aplicado no exercicio anterior 2.220.803,42
19u - Superavit aplicado até o primeiro quadrimestre 2.218.724,96
19v - Valor aplicado apés o primeiro quadrimestre 0,00
19w - Valor total de superavit ndo aplicado até o final do exercicio 2.078,46

19x - Valor total de superavit permitido no exercicio anterior nao aplicado até o 12

. 2.078,46
quadrimestre do exercicio atual

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega 3,
fls. 27 a 30)

A anélise da Tabela 37 demonstra que o municipio nao aplicou até o
primeiro quadrimestre o valor de R$ 2.078,46 dos recursos do Fundeb néo aplicado no
exercicio anterior.

Assim, verifica-se que o municipio ndo cumpriu a obrigacdo de aplicar o

superavit do Fundeb até o primeiro quadrimestre do exercicio.

Achado 14. Descumprimento da obrigacdo de aplicar o superavit do ano anterior
do FUNDEB

3.7.2.3. Aplicacao da complementacdao VAAT na educacao infantil

O art. 212-A, § 3° da Constituicdo Federal e o art. 28 da Lei n°® 14.113/2020
dispdem que 50% dos recursos globais da complementacdo-VAAT serdo destinados
para a aplicacao na educacao infantil.

Nos termos do art. 16, § 3° da Lei n° 14.113/2020, a Unido divulgou
Portaria® que demonstra o ajuste anual dos recursos do FUNDEB para o exercicio de

2024 referentes a complementacdo da Unido nas modalidades VAAF e VAAT,

2 portaria MEC/MF n2 9, de 28 de agosto de 2024 - 62 publica¢do, disponivel em
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb/consultas
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estabelecendo um indicador de educacao infantil (IEl) de 50,72% para o municipio de

Picos.
A Tabela 38 apresenta a apuragao desse limite durante o exercicio de 2024.
Tabela 38 — Percentual de aplicagdo do FUNDEB VAAT na Educacéo Infantil
Item Valor

6.3 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio - Complementag¢do da Unido - VAAT 13.103.700,18
13d - DespNesas cust.eadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT - Aplicadas 9.381.831,13
na Educagéo Infantil
13h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com indicagdo de fonte FUNDEB

0,00
— VAAT
16l - Valor considerado ap6s dedugdes = (13d - 13h) 9.381.831,13
16j - Indicador de educacdo infantil — IEI de Picos (%) 50,72%
16j - Valor exigido = (6.3*IEl) 6.646.196,50
16m - % Aplicado = (161/6.3) 71,60%

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega
3, fls. 27 a 30)

A andlise da tabela demonstra que o municipio cumpriu o percentual de
50,72% de aplicacdo da complementacdo da Unido ao FUNDEB (VAAT) na Educagao

Infantil.
3.7.2.4. Aplicacdo da complementacdao VAAT em despesas de capital

O art. 212-A, inciso Xl e § 3° da Constituicdo Federal e art. 27 da Lei n®
14.113/2020 dispéem que o percentual minimo de 15% dos recursos da
complementacao-VAAT, sera aplicado, em cada rede de ensino beneficiada, em

despesas de capital.

A Tabela 39 apresenta a apuracao desses limites durante o exercicio de

2024.
Tabela 39 — Percentual de aplicacdo do FUNDEB VAAT em Despesas de Capital
Item Valor (R$)

6.3 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio - Complementagdo da Unido - VAAT 13.103.700,18
14d-D FUNDEB - | a ido - VAAT - Apli

d - Despesas custgadas com FU Complementagdo da Unido plicadas 3.576.466,63
em Despesas de Capital
14h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com indicagdo de fonte FUNDEB 0.00
- VAAT !
171 - Valor considerado ap6s dedugdes = (14d - 14h) 3.576.466,63
17j - Valor exigido = (6.3*15%) 1.965.555,03
17m - % Aplicado = (21k/6.3) 27,29%

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
3, fls. 27 a 30)
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A andlise da tabela demonstra que o municipio cumpriu o percentual de
aplicagdo minima de 15% da complementacdo da Unido ao FUNDEB - VAAT em

despesas de capital.

3.7.3. Resultados dos indicadores da educagao
3.7.3.1. Indicador distor¢ao idade-série

O indicador distor¢do idade-série & o dado estatistico que acompanha, em
cada série, o percentual de alunos que tém idade acima da esperada para o ano em
que estao matriculados.

A Lei 9.394/1996 determina que a crianga deve ingressar aos 6 anos no 1°
ano de ensino fundamental e concluir a etapa aos 14 anos.

O célculo da distor¢do idade-série é realizado a partir de dados coletados
no Censo Escolar, por meio da captura de todas as informacdes das matriculas com as
respectivas idades.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), o municipio, no exercicio de 2024, obteve os percentuais

constantes na Tabela 40.

Tabela 40 — Evolucéo do indicador distorcdo idade-série de 2021 a 2024

Anos iniciais Anos finais
2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024
20,2 17,1 15,7 13,6 33,7 29,8 28,8 25,6

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)

Da analise da Tabela 40, verifica-se que houve reducédo dos percentuais dos
indicadores nos anos iniciais e nos anos finais de 2021 a 2024, contudo, o indicador dos
anos finais ainda continua elevado (25,6%).

A meta 02 do Plano Nacional de Educacéo 2014-2024 (Lei 13.005/2014) visa
garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam o ensino fundamental na idade

recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia do plano.

3.8. Saude

A Constituicao Federal de 1988 definiu, em seu artigo 196, que a saude é

direito de todos e dever do Estado. Para atingir esse objetivo, foi criado o Sistema
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Unico de Salde (SUS), respeitando os principios de universalidade, integralidade e
igualdade firmados na prépria Constituigao.

Nesse sistema, os municipios coordenam e planejam o SUS em nivel local,
respeitando a normatizacao federal. Além de formular suas préprias politicas de saude,
sdo parceiros na aplicacdo de politicas nacionais e estaduais de saude.

No exercicio de 2024, o municipio realizou um total de R$ 123.463.980,14
em despesas na funcdo salde (incluindo as despesas intraor¢camentarias), conforme

detalhado no Gréfico 6.

Gréfico 6 — Total das despesas com saude por subfuncdo

Assisténcia Vigilancia
Outras subfuncdes... = Hospitalare - Epidemioldgica
Ambulatorial 2.213.879,00

38.807.316,02 Atencdo Basica

81.398.282,95

m Atengdo Basica Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

Vigilancia Epidemioldgica Outras subfungdes

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS — RREO 62 bimestre (pega 3, fls. 31 a
33)

3.8.1. AcOes e Servigos Publicos de Saude (ASPS)

Para verificar se o municipio esta aplicando, no minimo, 15% da
arrecadagao dos impostos e recursos previstos no art. 77, lll do ADCT e art. 7° da LC
141/2012, na saude dos municipes, foi realizada a apuracdo do limite conforme Tabela
41.

Tabela 41 — Apuracdo do cumprimento do limite minimo para aplicacdo em ASPS

Item Valor (RS)

Total das receitas resultantes de impostos e transferéncias constitucionais e

152.041.505,46
legais para fins de calculo da aplicagdo em ASPS (111) = (1) + (11)

Receita de impostos (l) 38.580.402,59
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais (l1) 113.461.102,87
Cota-Parte FPM 64.363.186,83
Cota-Parte ITR 8.160,40
Cota-Parte IPVA 11.771.641,96
Cota-Parte ICMS 37.304.400,58
Cota-Parte IPI-Exportagao 13.713,10
Compensagdes Financeiras de Impostos e Transferéncias Constitucionais 0,00
Total das despesas com ASPS (XIl) 23.963.290,18
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Item Valor (RS)
(-) Restos a pagar ndo processados inscritos indevidamente no exercicio sem

disponibilidade financeira (XII1) 0,00
(-) Despesas custeadas com recursos vinculados a parcela do percentual minimo 0.00
que nao foi aplicada em ASPS em exercicios anteriores (XIV) !
(-) Despesas custeadas com disponibilidade de caixa vinculada aos restos a 0.00
pagar cancelados (XV) !
Valor aplicado em ASPS (XVI) = (XII - XIII - XIV - XV) 23.963.290,18
Despesa minima a ser aplicada em ASPS (XVII) = (Ill) x 15% (LC 141/2012) 22.806.225,82
Diferenca entre o valor aplicado e a despesa minima a ser aplicada (XVIII) = (XVI 1.157.064,36
- XVII)
Limite ndo cumprido (XIX) = (XVIII) 0,00
Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais

15,76%

aplicado em ASPS (XVI / 111)*100 (minimo de 15% conforme LC n° 141/2012

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS — RREO 62 bimestre — Anexo 12 (pega
3, fls. 31 a 33)

A analise da Tabela 41 demonstra que o municipio aplicou no exercicio o
montante de R$ 23.963.290,18 (Despesas Empenhadas) em gastos com ASPS, o que
corresponde a 15,76% da receita proveniente de impostos e transferéncias,

cumprindo o limite de aplicacdo minima (15%).

A Tabela 42 demonstra o cumprimento do percentual dos gastos com ASPS
de 2021 a 2024.

Tabela 42 — Percentual dos gastos com ASPS de 2021 a 2024

Item/ Exercicio 2021 2022 2023 2024
Percentual 17,80% 16,94% 15,96% 15,76%
Andlise Cumpriu Cumpriu Cumpriu Cumpriu

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS — RREO 62 bimestre — Anexo 12 (pega
3,fls.31a33)

3.8.2. Resultados dos indicadores da saude

O programa Previne Brasil foi instituido pela Portaria n® 2.979, de 12 de
novembro de 2019. Por meio do monitoramento de indicadores, podem ser avaliados
0s acessos, a qualidade e a resolutividade dos servicos prestados pelas equipes de
saude da familia (eSF) ou equipes de atencao primaria (eAP), fornecendo subsidios para
medidas de aprimoramento das a¢Ses e dando maior transparéncia aos investimentos
na area da saude.

A Tabela 43 apresenta os principais indicadores do municipio, com as suas

respectivas metas e resultados.
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Tabela 43 — Indicadores da saide do municipio de Picos

Descrigao Indicador Meta Resultado Cumprimento

i. Proporcdo de gestantes com pelo
menos 6 (seis) consultas pré-natal realizadas,

o , L. 45% 52% | d
sendo a 12 (primeira) até a 122 (décima ° 0 alcangado
segunda) semana de gestacao

i. Proporgdo de gestantes com realizagdo

- 60% 66% alcangado

de exames para sifilis e HIV

ii. Proporcao de gestantes com

. . . . 60% 53% nao alcangado

atendimento odontoldgico realizado

iv. Proporcdo de mulheres com coleta de

. , . 40% 32% nao alcangado
citopatolégico na APS

v. Proporcédo de criangas de 1 (um) ano de
idade vacinadas na APS contra Difteria, Tétano,
Coqueluche, Hepatite B, infeccdes causadas 95% 66% n3o alcangado
por haemophilus influenzae tipo b e
Poliomielite inativada

vi. Proporgao de pessoas com
hipertensdo, com consulta e pressdo arterial 50% 25% ndo alcancado
aferida no semestre
vii. Proporcdo de pessoas com diabetes,
com consulta e hemoglobina glicada solicitada 50% 20% ndo alcancado

no semestre

Fonte: Sistema de informacdo em Saude para a Atencdo Basica (SISAB) - Ministério da Saude

3.9. Assisténcia Social

A assisténcia social encontra-se delineada nos arts. 203 e 204 da
Constituicdo Federal como aquela protecdo devida a quem dela necessitar,

independentemente de contribui¢do a seguridade social.

Em 1993, com a edicdo da Lei n°® 8.742/1993, denominada Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), organizou-se a assisténcia social por meio de um sistema
descentralizado e participativo o qual é integrado pelos entes federativos, conselhos de
assisténcia social e as entidades e organizacbes de assisténcia social, sendo
denominado de Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), estando a competéncia
dos municipios dispostas no art. 15 da LOAS, cabendo, principalmente as agdes de

coordenagdo e execucao dos programas a nivel local.
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No exercicio de 2024, o municipio realizou um total de R$ 6.133.549,75 em
despesas na fungdo assisténcia social (incluindo as despesas intraorcamentarias),

conforme detalhado no Gréfico 7.

Grafico 7 — Total das despesas com assisténcia social por subfuncdo

AR Administragdo Geral
Q 212.047,00
Assisténcia a... o
Assisténcia
comunitaria
5.594.078,71
m Assisténcia comunitaria = Assisténcia a crianga e ao adolescente

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fung¢do e Subfungdo — RREO 62 bimestre —
Anexo 02 (pega 3, fls. 124 a 129)

3.9.1. Resultado do indicador da assisténcia social

O indice de Desenvolvimento do Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) tem como objetivo aferir, de forma aproximada e comparativa, a qualidade dos
servicos prestados a populacao.

Esse indicador € construido a partir de informagdes que abrangem a
estrutura fisica das unidades, o perfil quantitativo e qualitativo das equipes, além dos

servicos ofertados e dos procedimentos minimos necessarios para uma prestacao

adequada.

Os dados sdo coletados pelo OTIMO
Ministério do Desenvolvimento Social a partir do BOM
Censo SUAS e do registro mensal de
atendimentos. LS REGULAR

A Tabela 44 apresenta o resultado

Figura 3 — Faixas de resultado do IDCRAS

desse indicador no exercicio de 2024 do municipio
de Picos que, conforme metodologia, pode variar

de 1 a 5, conforme faixas de resultado demonstradas na Figura 3.
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Tabela 44 — Indicador da assisténcia social do municipio de Picos

- .. . Indicador
N2 Identificador do CRAS Estrutura Fisica Recursos Humanos Servigos e
22080003517 3,00 5,00 2,00 3,33
22080020273 3,00 4,00 2,00 3,00

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social — Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Disponivel em

https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index5.php

3.10. Endividamento e Alienacdo de Bens
3.10.1. Limite da Divida Consolidada Liquida (DCL)

O limite de endividamento do exercicio do Municipio é definido pelo artigo
3°, inciso I, da Resolucao do Senado Federal n® 40/2001, o qual estabelece que a DCL
nao pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da RCL.

Assim, realizou-se a verificagdo do cumprimento desse limite conforme

resultado constante na Tabela 45.

Tabela 45 — Apuracao do limite de endividamento

Item Valor

Divida Consolidada (DC) (1) 58.090.487,81
Dedugdes (I1) 13.813.860,56
DCL (1) = (1= 1) 44.276.627,25
RCL (IV) 333.197.568,53
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 19, 1.000.000,00
da CF) (V)

RCL ajustada (VI) = (IV - V) 332.197.568,53
% da DC sobre a RCL ajustada (1/V1) 17,49%
% da DCL sobre a RCL ajustada (I11/VI) 13,33%
Limite definido por resolucdo do Senado Federal - 120 % s/ RCL 398.637.082,24
Limite de Alerta (inciso lll do § 12 do art. 59 da LRF) - 108 % s/ RCL 358.773.374,01

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da DCL — RGF — Anexo 02 (pega 3, fls. 34 e 35)

Portanto, constata-se que o municipio cumpriu o limite maximo (120%)
estabelecido pela Resolucao do Senado Federal, atingindo um percentual de 13,33%
da DCL em relacao a RCL.
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3.10.2. Limite para contratacdo de operagdes de crédito

O limite do montante global de contratacdo de operagdes de crédito
internas e externas em um exercicio financeiro é de 16% da RCL, conforme art. 7°, | da
Resolucao do Senado Federal n°® 43/2001.

Para as operacbes de crédito por antecipacdao da receita orcamentaria
(ARO), a mesma resolucao define no art. 10 o limite de 7% da RCL.

Assim, realizou-se a verificagdo do cumprimento desses limites conforme
dados contidos no Sagres Contabil - Demonstrativo das Operacdes de Crédito — RGF —
Anexo 04 (peca 3, fls. 36 e 37), constatando-se que o municipio nao contratou

operacgoes de crédito no exercicio em analise.

3.10.3. Verificacdo do cumprimento da “regra de ouro”

A denominada regra de ouro corresponde a vedacao constitucional (Artigo
167, inciso lll) da previsdo de realizacdo de receitas das operagdes de crédito
excedentes ao montante das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam
realizados empréstimos para financiar despesas correntes, como pessoal, custeio
administrativo e juros, o que implica na necessidade de a Administracdao gerar
resultado primario suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim

controlar o endividamento.

Tabela 46 — Anélise do cumprimento da regra de ouro

o Previsdo/Dotagdo Valor realizado/
Descrigdo .
Atualizada (RS) executado (RS)
Receitas de operagdes de crédito (i) 0,00 0,00
Despesas de capital (ii) 53.744.046,98 22.333.117,91
Resultado (ii-i) 53.744.046,98 22.333.117,91

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas de Operagdes de Crédito e Despesas de Capital — RREO 62
bimestre — Anexo 09 (pega 3, fls. 36 e 37)

Ao analisar a Tabela 46, considerando o valor executado no exercicio,
observa-se que o municipio cumpriu a regra de ouro estabelecida no art. 167, Il da
CF/88.
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3.10.4. Aplicacdo da receita de alienacdes de bens

O artigo 44 da LRF proibe a aplicagdo da receita de capital resultante da
alienagdo de bens pertencentes ao patrimonio publico no financiamento de despesa
corrente.

Conforme Sagres Contabil — Demonstrativo da Receita de Alienacdo de
Ativos e Aplicacdao dos Recursos Anexo 11 — RREO 6° bimestre (pe¢a 3, fl. 39), ndo
foram constatadas alienagdes de bens pertencentes ao patriménio publico do ente em

analise.

3.11. Metas fiscais

A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes
orcamentdrias contera anexo em que serdo estabelecidas as metas de resultado
primario e nominal e de montante da divida publica para o exercicio a que se referir e
para os dois seguintes.

O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e despesas
orcamentdrias que impactam efetivamente a divida publica do ente, é apurado
tradicionalmente pela metodologia “acima da linha” com enfoque no fluxo da execucédo
orcamentaria do exercicio e indica se os niveis de gastos orcamentarios do Municipio
sdo compativeis com a sua arrecadacao, representando o esforco fiscal direcionado a
diminui¢do do estoque da divida publica.

Por outro lado, a apuragdo do resultado nominal e, consequentemente, o
estabelecimento dessa meta no Anexo de Metas da LDO, devem observar a
metodologia de calculo abaixo da linha (pela variacao da divida consolidada liquida).

Para avaliacdo do cumprimento das metas de resultado nominal e primario,
foram considerados os resultados apurados sem o impacto do RPPS, conforme
previsdo no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) valido para o exercicio financeiro
de 2024.

O Anexo de Metas Fiscais da LDO, Lei n° 3268/2023, estabeleceu as metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio de 2024 e os dois
seguintes, tendo sido elaborado em consonancia com o modelo constante no Manual

de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.
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Tabela 47 — Analise das metas fiscais

Especificacoes Meta Resultado Situagao
Resultado Primario — Acima da Linh
esuftado Frimario = Acima da Linha RS 3.189.360,00 R$ -15.251.350,80 N3o atingida
(Sem RPPS)
Resultado Nominal — Abaixo da Linh
esuftado Nominal = AAbaixo da Linha RS 4.700.000,00 R$ -10.769.590,02 N3o atingida
(Sem RPPS)

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal - RREO 62 bimestre — Anexo 06 (pega 3,
fls. 40 a 42) e LDO - Anexo de Metas Fiscais

Buscando compatibilizar a disponibilidade financeira e a realizacdo dos
gastos autorizados na LOA do municipio, a LRF instituiu o mecanismo denominado de
limitacdo de empenho. Trata-se da obrigacdo de verificar, a cada bimestre, se a receita
estd sendo arrecadada conforme previsto, caso contrario, os entes nao poderao realizar
despesas de acordo com os montantes autorizados, devendo editar atos de limitagao
de empenho e movimentacao financeira (art. 9° da LRF).

Conclui-se que o municipio descumpriu o resultado primario e nao
demonstrou ter adotado as medidas previstas no artigo 9° da Lei de Responsabilidade

Fiscal. E da mesma forma o municipio descumpriu o resultado nominal.

Achado 15. Descumprimento da meta de resultado primario e nao adogao de
limitacdo de empenho e movimentacao financeira

Achado 16. Descumprimento da meta de resultado nominal fixada na LDO

3.12. indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)

O IEGM é um indice que |nd|ce de efetividade da gestao municipal

busca avaliar a efetividade das
politicas publicas dos municipios do I

Estado do Piaui e é composto de 07
TCEPI

Saude; Planejamento; Meio Ambiente; Cidades Protegidas; Gestdo de Tl e Gestao Fiscal.

indicadores setoriais: Educacao;

Um dos objetivos do indice é oportunizar aos gestores a correcao de
rumos, reavaliacdo de prioridades e consolidacdao do seu planejamento, contribuindo
para a transparéncia e aprimoramento da gestdo publica e melhorando a sistematica
de acompanhamento e avaliagdo das politicas publicas, de forma a alcancgar eficacia e

efetividade nas acdes de controle externo e fortalecer o controle social.
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O IEGM possui 5 faixas de resultado, conforme a Figura 4.

Figura 4 — Faixas de resultado do IEGM

B C+
Efetiva Em fase c~le
adequacao

entre 60% e 74,9% entre 50% e 59,9%

Na Tabela 48 é possivel verificar a pontuagdo do municipio no exercicio de

2024.
Tabela 48 — Pontuacdo no IEGM ano base 2024 do municipio de Picos por indicador setorial
i-Cidade i-Saude i-Gov TI i-Amb  i-Fiscal i-Educ i-Planejamento Geral
C C C+ C B+ C C C

Fonte: https://www.tce.pi.gov.br/controle-externo/iegm/infografico/

Ao analisar a Tabela 48 observa-se que que cabe destaque para o
desempenho dos indicadores i-Fiscal e i-Gov Tl que apresentam nota acima da média
geral do municipio. Os demais indicadores demonstram necessidade de melhoria na
gestdo dos respectivos setores representados, tendo em vista que as notas obtidas

nestes indices estdo na Faixa de Resultado "Baixo Nivel de Adequacao (C)".

4. APRECIAGAO DO BALANGO GERAL DO MUNICIPIO

O objetivo deste item é apresentar os resultados e as conclusGes da
apreciacdo do Balanco Geral do Municipio (BGM) referente ao exercicio de 2024, que,
por sua vez, tem o intuito de verificar se as demonstragdes consolidadas do Municipio
representam adequadamente a posicdo financeira, orcamentaria, contabil e
patrimonial, em 31 de dezembro de 2024, a fim de subsidiar a conclusdo do parecer
prévio, conforme art. 165 do RITCE.

Os procedimentos realizados iniciaram-se com a validacdo automatica dos
dados recepcionados mensalmente pelo sistema Sagres-Contabil ao longo do periodo
de apresentagdo da prestacdo de contas eletronica (PCE) do exercicio.

Os procedimentos limitaram-se a verificar se os demonstrativos contabeis
(Balango Patrimonial, Orgamentario, Financeiro, Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa) atendem os padrdes estabelecidos

no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e se possuem

66
Processo n° TC/005479/2025 — Pendente de contraditério e apreciacao



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

— gg%g?:ég%gg?;gis Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
Contas Publicas — DFCONTAS

divergéncias em relagdo aos demonstrativos contabeis gerados a partir dos dados

eletronicos do Sagres Contabil.
4.1. Demonstracdes contabeis aplicadas ao setor publico (DCASP)

As demonstra¢des contabeis sdo a representagdo estruturada da situacao
patrimonial, financeira e do desempenho da entidade. As demonstracdes contabeis no
setor publico devem proporcionar informacao Util para subsidiar a tomada de decisdo e
a prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability) da entidade quanto aos
recursos que lhe foram confiados.

As DCASPs sao compostas por cinco demonstrativos: o Balango Patrimonial
(BP), que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situacao patrimonial da entidade
publica; o Balanco Orgcamentario (BO), que evidencia a execucdo do orcamento; o
Balanco Financeiro (BF), que demonstra a receita e a despesa orgamentarias, bem como
os recebimentos e os pagamentos de natureza extraorcamentaria; as Demonstragdes
das Variagdes Patrimoniais (DVP), que detalham as mutacbes no patriménio da
entidade; e as Demonstracdes dos Fluxos de Caixa (DFC), que descrevem as
movimentacdes de recursos monetarios.

Além disso, de acordo com o MCASP, as notas explicativas sdo parte
integrante das demonstracdes contabeis, tendo o papel de fornecer um resumo claro
das politicas contabeis relevantes, oferecer informacdes de apoio e detalhamento sobre
os itens apresentados nos demonstrativos, além de abordar outras informagdes
relevantes.

Portanto, apos a analise dos demonstrativos constantes nas pecas 3, fls. 43
a 67, foram encontradas evidéncias de que os documentos apresentados possuem
divergéncias em relacdo a adequada representa¢do da posicao financeira, orcamentaria
e patrimonial do municipio no final do exercicio financeiro, conforme art. 63, | da
LOTCE.

4.1.1. Aquisicdo de bens nao registrados no Sagres Contabil

Com base em levantamento por amostragem de bens adquiridos no
exercicio em analise, através do relatério interno de Notas Fiscais, fez-se o confronto
com os Empenhos informados no Sagres Contabil (Empenhos Liquidos por UG
Resumido). Nao foi possivel identificar no Sagres Contabil o registro dos bens listados

abaixo:
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Valor
Numero | Cnpj credor Nome do credor Emissdao Produto Qtd Und unitario Valor total

MARIA DO
SANTOS BOVINO FEMEA
CAPISTRANO DE ACIMA DE 36

111 04114785329 | SOUSA LEITE 31/10/2024 | MESES 18,00 | CAB RS 2.800,00 RS 50.400,00
MARIA DO
SANTOS BOVINO FEMEA
CAPISTRANO DE DE13 A24

108 04114785329 | SOUSA LEITE 23/10/2024 | MESES 24,00 | CAB RS 2.160,00 RS 51.840,00

BOVINOS
MAISA ROCHA FEMEAS DE 25 A
1 62424690308 | LIMA 10/10/2024 | 36 MESES 21,00 | CAB RS 3.200,00 RS 67.200,00

MARIA DO
SANTOS BOVINO FEMEA
CAPISTRANO DE DE13A24

96 04114785329 | SOUSA LEITE 19/09/2024 | MESES 25,00 | CAB RS 2.160,00 RS 54.000,00
MARIA DO
SANTOS BOVINO FEMEA
CAPISTRANO DE DE13A24

90 04114785329 | SOUSA LEITE 16/09/2024 | MESES 25,00 | CAB RS 2.160,00 RS 54.000,00

Fonte: Notas Fiscais (pega 3, fls. 68 a 120)

Desta forma, solicita-se que o gestor identifique o efetivo empenhamento

da despesa junto ao Sagres Contabil.

A auséncia de clareza no registro contabil pode levar a distor¢cdes na

apresentacdo das demonstracdes contabeis, comprometendo a transparéncia e a

confiabilidade das informacdes contabeis.

Achado 17. Aquisicao de bens nao registrados no SAGRES contabil

5. TRANSPARENCIA PUBLICA

O portal institucional de transparéncia do municipio de Picos foi avaliado

por esta Corte de Contas segundo os critérios estabelecidos na Instru¢do Normativa

TCE n° 01/2019, alterada pela IN n°® 04/2022.
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Na avaliacdo realizada em 2024, o municipio obteve a nota de 44,66%,
enquadrando-se na faixa de resultado BASICO, conforme resultados disponiveis no
radar da transparéncia publica do Programa Nacional da Transparéncia Publica (PNTP)?.

Na Figura 5 é possivel verificar a evolugdo do portal da transparéncia do

municipio nos ultimos 03 exercicios.

Figura 5 — Evolucdo da avaliacdo do portal da transparéncia de 2022 a 2024

2022 2023 2024
60,21% 44,88% 44,66%

indice de Transparéncia indice de Transparéncia indice de Transparéncia

0,00% 100,00% 0,00% 100,00% 0,00% 100,00%

Fonte: Programa Nacional da Transparéncia Publica

Achado 18. Portal da transparéncia com indice basico

6. RELATORIO DE GESTAO CONSOLIDADO (RGC)

A Instrucdo Normativa n° 01/2022, de 31/03/2022, definiu os elementos a
serem apresentados no Relatorio de Gestdo Consolidado (RGC), exercicio de 2024 e
encaminhado no sistema Documentagdo Web (DocWeb) pelas Unidades
Apresentadoras de Relatorios de Gestao (UARGS).

O RGC visa fornecer de maneira clara e acessivel informacdes essenciais
sobre como os recursos publicos municipais sdo utilizados. Ele deve apresentar de

forma sucinta e com o auxilio de imagens dados relevantes sobre os resultados

3 Radar da transparéncia publica do PNTP: https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html
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alcangados, as perspectivas da administracdo e é direcionado principalmente aos
cidadaos e seus representantes.

Considerando que o relatorio é documento integrante da prestacdo de
contas do municipio, este Tribunal analisou o RGC apresentado, avaliando-o com um
indice BASICO, conforme itens de avaliacdo constantes no Gréafico 8.

Na metodologia de analise utilizada no exercicio, adotou-se a escala de
pontuacgao constante na Figura 6.

Figura 6 — Escala de pontuacdo RGC 2024
Inicial Basico Intermediario Aprimorado Avangado

>0% a 50% >50% a 75% >75% a 85% >85% a 95% >95% a 100%

Grafico 8 — Andlise RGC por itens de avaliacdo

Resultado da anélise:

Resultado indice do Relatério i
r -
Resultado por item
Objetivos Estratégicos Capa o _
Lista de llustragdes Destaque Assisténcia Social
Infraestrutura e Urbanismo Destaque Educagao )

o Destaque Infraestrutura e Urbanismo

Hiperlinks Destaque Salde

Gestdo de Pessoas Facilidade de acesso

Metas Graficos/Infograficos

Saude Informagdes orgamentarias, financeiras e contabeis

Meio Ambiente e Saneamento Miss&o, Visdo e Valores
Educagdo Organograma

Assisténcia Social PDF Pesquisavel

Programas Educacionais

Relagao de gestores e responsaveis
Normas

Mensagem do dirigente maximo _ Sumario
Destaque Meio Ambiente e Saneamento - Topicos Organizados
Controle Interno N° paginas

Destaca-se que a analise priorizou aspectos formais e estruturais. Portanto,
para aprimorar a apresentacdo do RGC nos proximos exercicios, recomenda-se a
adocao de medidas que corrijam os itens de avaliacdo que impactaram negativamente

o indice do municipio.

70
Processo n° TC/005479/2025 — Pendente de contraditorio e apreciacao



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

— gg%g?:ég%gg?;gis Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
Contas Publicas — DFCONTAS

7. RESUMO DOS ACHADOS

Achado 1 (Secdo 3.1.3.1.) - Divergéncias entre os valores dos créditos adicionais

contabilizados e os dos decretos publicados na imprensa oficial

Achado 2 (Secdo 3.2.3.1.) - Auséncia de arrecadacdo e recolhimento da receita dos
Servicos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU)

Achado 3 (Se¢do 3.2.3.2) - Divergéncia entre o valor do IRRF contabilizado e o

constante no Sagres Folha
Achado 4 (Secdo 3.2.3.3.) - Contabilizacao indevida de Emendas Parlamentares

Achado 5 (Secdo 3.2.3.4.) — Divergéncia na contabilizacdo das receitas liberadas para

Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes de Combates a Endemias
Achado 6 (Secdo 3.3.1.1.) — Elevado valor de cancelamento de Restos a Pagar

Achado 7 (Secdo 3.6.2.1) - Ente federativo ndo prezou pelo carater contributivo visto
que, no exercicio, ndo repassou integralmente as contribuicdes devidas ao Regime

Proprio dos Servidores Municipais

Achado 8 (Secdo 3.6.2.3.) - Contabilizacdo a maior das contribuicdes previdenciarias

dos servidores

Achado 9 (Secdo 3.6.2.3.) - Contabilizacdo a maior das contribuicdes previdenciarias

patronais

Achado 10 (Secdo 3.6.4.1.1.) - Inconsisténcia na base de dados disponibilizada para

realizagdo da avaliagdo atuarial anual

Achado 11 (Secdo 3.6.4.1.1.) - Reducdao na quantidade de servidores ativos sem a

devida reposi¢do, comprometendo o financiamento do regime proprio.

Achado 12 (Secdo 3.6.4.1.2.) - Registro contabil a menor das provisdes previdenciarias

a longo prazo no balango patrimonial em relagdo a apuracdo da avaliacdo atuarial

Achado 13 (Secdo 3.6.6.2.) - Contabilizacdo a menor da divida de parcelamentos com o
RPPS na divida fundada do ente
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Achado 14 (Secdo 3.7.2.2)) - Descumprimento da obrigacdo de aplicar o superavit do
ano anterior do FUNDEB

Achado 15 (Secdo 3.71.) - Descumprimento da meta de resultado primario e ndo

adocdo de limitagdo de empenho e movimentacao financeira

Achado 16 (Secdo 3.71.) - Descumprimento da meta de resultado nominal fixada na
LDO

Achado 17 (Secdo 4.1.1.) — Aquisicdo de bens ndo registrados no Sagres Contabil

Achado 18 (Secdo 5.) - Portal da transparéncia com indice basico
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8. CONCLUSAO

As contas de governo refletiram a atuagdo do chefe do Poder Executivo
responsavel pela gestdo municipal no exercicio de 2024 nas fungdes politicas de

planejamento, organizagdo, direcdo e controle das politicas publicas do municipio.

No exercicio, apds analise dos documentos que integram o processo de

prestacdo de contas do municipio, apuraram-se as metas fiscais e os limites dos

indicadores constitucionais ou legais constantes na Tabela 50.

Tabela 50 — Resumo da apuracdo das metas fiscais e dos limites constitucionais ou legais

Item Limite/ Meta Apurado Situacao
Créditos adicionais suplementares <50,00% 31,05% Cumpriu
Aplicagdo em MDE >25,00% 28,49% Cumpriu
Aplicagdo dos recursos do FUNDEB com os
T o >70,00% 90,59% Cumpriu
profissionais da Educagao Basica
Receita do FUNDEB recebida e ndo aplicada no
L <10,00% 2,87% Cumpriu
exercicio
Aplica¢do do superavit do FUNDEB até o primeiro
A L. RS 2.220.803,42 R$ 2.218.724,96 Descumpriu
quadrimestre do exercicio
Aplicagdo do FUNDEB - VAAT na Educagdo Infantil >50,72% 71,60% Cumpriu
Aplicagdo do FUNDEB - VAAT em Despesas de Capital >15,00% 27,29% Cumpriu
Aplicagdo em acgGes e servigos publicos de saude
215,00% 15,76% Cumpriu
(ASPS)
Despesa de pessoal do Poder Executivo <54,00% 48,77% Cumpriu
Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo <7,00% 7,00% Cumpriu
Divida consolidada liquida <120,00% 13,33% Cumpriu
Contratagdo de operagdes de crédito <16,00% 0,00% Cumpriu
Contratagdo de operagdes de crédito por antecipagao
. L. <7,00% 0,00% Cumpriu
de receita orgamentdria (ARO)
Cumprimento da regra de ouro (Valor Executado) > RS 0,00 RS 22.333.117,91 Cumpriu
Resultado Primario — Acima da Linha (Sem RPPS) RS 3.189.360,00 RS -15.251.350,80 N3o atingida
Resultado Nominal — Abaixo da Linha (Sem RPPS) R$ 4.700.000,00 RS -10.769.590,02 N3o atingida

Conforme o escopo estabelecido no planejamento anual das atividades

relativas as contas de governo municipal de 2024, foram detectados os achados
relacionados no capitulo 7. RESUMO DOS ACHADOS.
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Diante do trabalho realizado, a equipe da Diretoria de Fiscalizacao de
Gestdo e Contas Publicas considera o presente processo em condi¢cbes de ser
submetido a apreciacdo superior, emitindo opinido adversa quanto a apreciacdo da
execugdo orcamentaria, financeira e fiscal e do balanco geral do ente, conforme o art.
19 da Resolugao n°® 11/2021.

A emissao de opinidao adversa fundamentou-se, principalmente, na
constatacdo do Portal institucional de transparéncia do municipio com avaliacdo de

basico (Secao 5).

9. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se o presente relatério a consideragao superior
com as seguintes propostas, colocando-se essa Diretoria a disposicao da Relatora, Sra.
FLORA IZABEL NOBRE RODRIGUES, para os esclarecimentos que se fizerem necessarios:

Quanto ao andamento do processo:

a) CITAR o Sr. GIL MARQUES DE MEDEIROS, chefe do Poder Executivo
municipal no periodo de 01/01/2024 a 31/12/2024, em homenagem aos principios do
contraditério e da ampla defesa, para responderem pelos achados apontados neste

relatério;

Quanto ao mérito:

b) DAR CIENCIA do Parecer Prévio que vier a ser proferido ao atual chefe
do Poder Executivo Municipal, sr. PABLO DANTAS DE MOURA SANTOS, nos termos
do art. 15, §1°, da Resolucao n° 37/2024, bem como ao atual responsavel pelo controle
interno do municipio, conforme cadastro junto ao TCE/PI, a fim de que acompanhem e
fiscalizem a adocdo das medidas saneadoras recomendadas, prevenindo a reincidéncia
das irregularidades identificadas.

c) DAR PROVIMENTO as medidas a serem adotadas ou consideradas pelos
gestores, conforme os achados a seguir:

d) Achado 1 (Secdo 3.1.3.1.) - Divergéncias entre os valores dos créditos

adicionais contabilizados e os dos decretos publicados na imprensa oficial
RECOMENDAR a criacdo de rotinas de conferéncias das informac¢des publicadas e as
repassadas para a contabilidade, bem como as encaminhadas nas Prestacbes de Contas ao
Tribunal.
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e) Achado 2 (Secdo 3.2.3.1.) - Auséncia de arrecadacao e recolhimento da
receita dos Servicos de Manejo de Residuos Soélidos (SMRSU)
ALERTAR quanto a obrigatoriedade de adocdao de medidas administrativas e fiscais para
garantir a efetiva arrecadacao dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU), conforme
determina o art. 35, § 2° da Lei N° 11.445/2007, com redacdo pela Lei N° 14.026/2020.

f) Achado 3 (Se¢do 3.2.3.2) - Divergéncia entre o valor do IRRF
contabilizado e o constante no Sagres Folha
ALERTAR quanto a necessidade da criagdo de rotinas para o acompanhamento das retencdes

do IRRF feitas em folha de pagamento e sua devida contabilizacao.

g) Achado 4 (Secdo 3.2.3.3) - Contabilizacdo indevida de Emendas
Parlamentares
ALERTAR para a obrigatoriedade de que a contabilidade do ente observe integralmente as
disposicoes das Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), especialmente aquelas que
regulamentam as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), de
forma a assegurar a fidedignidade, a consisténcia e a conformidade das demonstracdes

contabeis do municipio.

h) Achado 5 (Secdo 3.2.3.) — Divergéncia na contabilizacdo das receitas
liberadas para Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes de Combates a
Endemias
ALERTAR quanto a obrigatoriedade da contabilizacdo das receitas liberadas para Agentes
Comunitarios de Saude e de Agentes de Combates a Endemias atenda ao disposto nas
Portarias da STN, de forma a garantir a fidedignidade das demonstracdes contdbeis do

municipio.

i) Achado 7 (Secdo 3.6.2.1.) - Ente federativo ndo prezou pelo carater
contributivo visto que, no exercicio, ndo repassou integralmente as contribui¢cdes
devidas ao Regime Proprio dos Servidores Municipais
DETERMINAR que seja comprovado, no prazo de 60 dias, nos sistemas internos deste TCE,
Documentacao Web, o recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias retidas dos servidores,
bem como as contribuicbes patronais, devidas e ndo repassadas ao Regime Proprio de

Previdéncia Social
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j) Achado 8 (Secdo 3.6.2.3) - Contabilizagdo a maior das contribui¢des
previdenciarias dos servidores
ALERTAR que se promova os ajustes contabeis necessarios a fim de que a informagdo dos

recolhimentos de contribuicdes seja compativel com os documentos probatérios inerentes

k) Achado 9 (Secdo 3.6.2.3.) - Contabilizagdo a maior das contribuicdes
previdenciarias patronais
ALERTAR que se promova os ajustes contabeis necessarios a fim de que a informagdo dos

recolhimentos de contribui¢des seja compativel com os documentos probatérios inerentes

) Achado 10 (Secdo 3.6.4.1.1) - Inconsisténcia na base de dados
disponibilizada para realizagao da avaliacao atuarial anual
ALERTAR que seja disponibilizada uma base de dados consistente ao atuério, para ndo

comprometer o resultado da Avaliagdo Atuarial Anual

m) Achado 11 (Secdo 3.6.4.1.1.) - Redugdo na quantidade de servidores
ativos sem a devida reposi¢cdo, comprometendo o financiamento do regime proéprio.
RECOMENDAR que seja feita a devida reposicao dos servidores efetivos no municipio, para que

ndo seja comprometido o financiamento do Regime Proprio

n) Achado 12 (Se¢do 3.6.4.1.2.) - Registro contabil a menor das provisdes
previdenciarias a longo prazo no balango patrimonial em relagdo a apuracao da
avaliacao atuarial

ALERTAR que se promova os ajustes contabeis necessarios para o registro fidedigno das

provisdes previdenciarias

o) Achado 13 (Secdo 3.6.6.2.) - Contabilizacdo a menor da divida de
parcelamentos com o RPPS na divida fundada do ente
ALERTAR que se promova os ajustes contabeis necessarios a fim de que os parcelamentos

devidos ao RPPS estejam devidamente registrados na divida do ente

p) Achado 15 (Secdo 3.71) - Descumprimento da meta de resultado
primario e ndo adogdo de limitacdo de empenho e movimentagao financeira
ALERTAR quanto a necessidade de acompanhamento da arrecadagéo e execucdo das despesas
com a adocdo das medidas previstas no artigo 9° da LC n° 101/2000 em caso de

descumprimento das metas de resultado previstas.
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q) Achado 16 (Secdo 3.711.) - Descumprimento da meta de resultado
nominal fixada na LDO
ALERTAR quanto a necessidade de adocao de medidas corretivas para restabelecer o equilibrio

fiscal, conforme previsto no art. 9° da LRF, incluindo contencdo de despesas e aumento de
receitas.

r) Achado 18 (Se¢do 5.) - Portal da transparéncia com indice basico
ALERTAR quanto a obrigatoriedade de manter atualizado o portal institucional e o da
transparéncia do ente, conforme art. 48 e 48-A da LC n® 101/2000, art. 8° da  Lei n°
12.527/2011, Instrucdo Normativa TCE/PI n°® 03/2015 e demais orientagdes do Programa
Nacional da Transparéncia Publica (PNTP).

E o relatério.

Teresina, 07 de novembro de 2025

MARIA DA CRUZ RUFINO LEAO MARCELO VALENTE DE OLIVEIRA FIGUEIREDO
Auditora de Controle Externo Auditor de Controle Externo
Coordenador Coordenador

(Item 3.6 - RPPS)

Supervisao:

EDNIZE OLIVEIRA COSTA LAGES
Auditora de Controle Externo
Chefe da DFCONTAS 2

RAFAELLA PINTO MARQUES LUZ
Auditora de Controle Externo
Chefe da DFPESSOAL 4 — Divisado de Fiscalizacao
de Previdéncia Publica
(Item 3.6 - RPPS)

LIANA DE CASTRO MELO CAMPELO
Auditora de Controle Externo
Diretora da DFCONTAS
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**x *00.000-** EDNIZE OLIVEIRA COSTA LAGES 07/11/2025 11:30:57

*** *00.000-** MARCELO VALENTE DE OLIVEIRA FIGUEIREDO| 07/11/2025 12:18:02

*** *00.000-** RAFAELLA PINTO MARQUES LUZ 10/11/2025 08:26:33

*** *00.000-** LIANA DE CASTRO MELO CAMPELO 11/11/2025 09:12:19

Protocolo: 005479/2025

Cédigo de verificagao: 1395A80F-89FE-4FE8-8126-FFDDC484AD35
Portal de validacéo:
https://sistemas.tce.pi.gov.br/eprocesso/validador/documento

A validade deste documento esta sujeita a comprovagao de sua autenticidade no respectivo portal de validag¢éo, por meio de
leitura do grCode ou cddigo de verificagio acima. Gerado em 17/08/2026 21:26



