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1. INTRODUGCAO

O presente relatério trata da analise das contas anuais do Municipio de
Passagem Franca do Piaui, exercicio financeiro de 2023, com o objetivo de avaliar se o
Chefe do Poder Executivo estd exercendo adequadamente suas fun¢des de governanca
para o atingimento dos macro-objetivos do governo com critérios operacionais, de
conformidade e financeiros, visando subsidiar a emissdo de Parecer Prévio sobre as
Contas de Governo.

O parecer e o voto que serdao emitidos por este Tribunal, embasados neste
relatério técnico e eventual contraditorio, contribuirdo para os Vereadores avaliarem a
gestao municipal, considerando a realidade local.

Este relatorio foi elaborado em conformidade com as normas e

procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, Resolucdo TCE/PI n°

11/2021, de 15 de julho de 2021, e demais critérios contidos na legislagcdo vigente,

compreendendo os seguintes aspectos:

» Avaliacao da conjuntura econémica e social;

» Verificagdo da conformidade da execugdo orcamentdria quanto ao
cumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares, bem
como observancia aos limites;

» Avaliacao do Balanco Geral do Municipio;

» Avaliacdo dos resultados da atuacao governamental na perspectiva das
politicas publicas;

» Avaliacao do portal da Transparéncia do Municipio.

Por fim, ressalta-se que a analise foi feita por amostragem, nao eximindo o
gestor de outras constatagdes posteriormente detectadas e nado abrangidas nesta

oportunidade.

10
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2. CONJUNTURA ECONOMICA E SOCIAL

Secretaria de Controle Externo — SECEX
Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e

O municipio de Passagem Franca do
Piaui esta inserido na mesorregidao Centro-Norte e
no Territorio de desenvolvimento ENTRE-RIOS.

De acordo com dados do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, a area
territorial do municipio é de 643,226 km?
ocupando a 1292 posicao no estado. A populacao
do municipio em 2022 ¢é de 4.135 habitantes,
sendo a 1772 populagdo do Estado de 224
municipios, apresentando densidade demografica
de 6,43 hab/km?.

Mais informacdes sobre o municipio

estdo disponiveis no site institucional da Prefeitura

Municipal https://passagemfrancadopiaui.pi.gov.br.

2.1. indice de desenvolvimento Humano Municipal — IDHM

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés dimensdes
do desenvolvimento humano: longevidade, educac¢do e renda. O
indice varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o
desenvolvimento humano.
dados do PNUD,

disponibilizados na plataforma Atlas Brasil', o municipio apresenta

Com base nos relatorio
indice de Desenvolvimento Humano de 0.561, em 2010 ((ltimo
periodo avaliado), o que o situa na faixa de Desenvolvimento
Humano Baixo, abaixo do indice estadual de 0.646 para o

mesmo periodo.

! plataforma Atlas Brasil disponivel em: http://www.atlasbrasil.org.br/

Figura 1 - Faixas de
Desenvolvimento
Humano Municipal

1» &
1 Muito alto
0,800 N )
0,799
] Alto
0,700
0.699 =
Variaentre0 e 1

0,599 =
0:560 J Baixo
=

0,499

Muito baixo
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No grafico a seguir é apresentada a série histérica do IDHM do municipio
no periodo de 1991 a 2010 nas 3 dimensdes (renda, longevidade e educagdo) e o

indice geral.

Gréfico 1 - IDHm do Estado do Piaui
e do Municipio de Passagem Franca  Gréfico 2 — Série histérica do IDHm de Passagem Franca do Piaui

do Piaui
0 0.9 ©
0.7 o 0.8 3 S
0.6 0.7 < = g 3
n - O
0.4 0.5 g__ g__ (=) o
(| — ] ) o
03 03 & =
0.2 © =)
0.1
0.0— Estado do PRagsagem Franca do Piaui 0.0 1991 2000 2010
M IDHm Geral M Geral Renda M Longevidade  Educacéo

2.2. Produto Interno Bruto — PIB

Conforme o IBGE, o PIB é a soma de todos os bens e servicos finais
produzidos por um pais, estado ou cidade, geralmente em um ano, sendo um
indicador de fluxo de novos bens e servigos finais produzidos durante um periodo.

O PIB &, contudo, apenas um indicador sintese de uma economia. Ele ajuda
a compreender uma realidade, mas ndo expressa importantes fatores, como
distribuicdo de renda, qualidade de vida, educacao e saude.

A seguir, sao apresentados os dados mais recentes do PIB geral e o per

capita do municipio de Passagem Franca do Piaui®.

PIB PIB per capita
R$ 48,76 MI R$ 11.257,84
2021 2021

As trés atividades com maior valor adicionado bruto no PIB do municipio

sao as seguintes:

? Dados disponiveis em: https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php
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1°) Administracdo, defesa, educagdo e saude publicas e seguridade
social;
2°) Demais servicos;

39) Agricultura, inclusive apoio a agricultura e a pds colheita.
2.3. Trabalho e Renda

Em relacdo ao trabalho e rendimento®, em 2021, o municipio apresentava
salario médio mensal de R$ 2.103,97 para os trabalhadores formais, o que representa
1,9 salarios minimos.

Em comparagdo com os demais municipios do Estado, Passagem Franca
do Piaui encontra-se na posicdao 69 em relacdo a média salarial dos trabalhadores

formais.

Gréfico 3 — Posicdo no Ranking do Salario Médio - Municipio de Passagem Franca do Piaui
224° 10
l

Ainda, o municipio de Passagem Franca do Piaui apresentava um total de
393 pessoas ocupadas’ em 2021, o que representa 9,07% de pessoas ocupadas em

relagdo a populagdo total do exercicio.
2.4. Programas Sociais e beneficios previdenciarios

Em 2023, os principais programas sociais e beneficios previdenciarios que
impactaram os municipios Piauienses foram: (i) o novo bolsa familia® ; (iii) o Beneficio
de Prestacdo Continuada — BPC® e Seguro Defeso’.

Os beneficiarios do municipio de Passagem Franca do Piaui, durante o

exercicio, receberam um total de R$ 9.710.664,82, conforme Tabela 1.

* Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Cadastros e Classificagdes, Cadastro Central de Empresas.
Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/.

* Pessoa ocupada, na metodologia do IBGE, é quando a pessoa exerce atividade profissional (formal ou informal,
remunerada ou ndo) durante pelo menos 1 hora completa na semana de referéncia da pesquisa.

> Programa social do Governo Federal de transferéncia de renda para familias que estdo em extrema pobreza ou em
situagdo de pobreza, e que busca garantir a oferta das a¢Ges bdsicas e melhoria da qualidade de vida.

® Beneficio previsto na Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS que garante um saldrio minimo por més ao idoso
com idade igual ou superior a 65 anos ou a pessoa com deficiéncia de qualquer idade.

7 Seguro Defeso é um beneficio pago a pessoas que dependem exclusivamente da pesca de pequeno porte, que visa
subsidiar a renda familiar durante o periodo em que a atividade é proibida, garantindo o crescimento e reprodugdo
das espécies.
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Tabela 1 — Beneficios pagos no exercicio de 2023 em Passagem Franca do Piaui

Tipo Beneficio Qtd. média de Valor médio (R$) Valor mensal (R$) Valor anual (R$)
beneficios por més
Auxilio Brasil 233 386,00 89.883,00 1.078.599,00
Bolsa Familia 1.084 623,00 700.052,00 8.400.629,00
BPC 14 1.314,00 17.758,00 213.100,82
Seguro Defeso 1 1.311,00 1.528,00 18.336,00
Total 1.332 3.634,00 809.221,00 9.710.664,82

*Referéncia: Dezembro/2023.
Fonte: Ministério da Previdéncia Social e Portal da Transparéncia do Governo Federal

3. APRECIACAO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL

Este capitulo tem como objetivo avaliar a adequagdo da execucao
orcamentaria e financeira do exercicio de 2023 quanto ao cumprimento das leis e
normas pertinentes, notadamente no que tange as regras insculpidas na Constituicdo
Federal, na Lei Complementar (LC) n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF),
no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

Ressalta-se que o resultado dessa avaliagdio nao se configura em
certificacao acerca da regularidade da gestao, ou seja, a certificagdo da regularidade da
conducao dos recursos publicos pela Administracdo. Assim, como ndo visa dar
conformidade a aplicacdo da lei de licitacdo e contratos (Lei n°® 8.666/93 e Lei n°
14.133/21) e outras nao especificadas no escopo do trabalho.

Por fim, destaca-se que os indicadores apresentados neste capitulo sao
baseados nos dados enviados na prestacdo de contas mensal e anual do sistema

Sagres Contabil e Documentacao Web.
3.1. Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

O PPA, a LDO e a LOA sdo instrumentos integrados de planejamento,
estando um vinculado ao outro, razdo pela qual uma boa execugdo orcamentaria
necessariamente dependera de um adequado planejamento tatico-estratégico das
acOes estatais (PPA), pois dele deriva a LDO (elo entre o planejamento tatico-
estratégico e o orcamento propriamente dito) e a LOA.

A tabela a seqguir apresenta a lei e a data de aprovagdo e publicagdo dos

instrumentos de planejamento.
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Tabela 2 — Instrumentos de planejamento do municipio de Passagem Franca do Piaui

Peca Lei Municipal Data da Data da
Aprovagao Publicagao
PPA 2022/2025 183/2021 31/12/2021 11/01/2022
LDO 2023 191/2022 03/10/2022 06/01/2023
LOA 2023 192/2022 31/08/2022 18/01/2023

Fonte: Documentagdo Web e Imprensa Oficial do Municipio

3.1.1. Compatibilidade dos instrumentos de planejamento

A Lei de Responsabilidade Fiscal reforcou a necessidade de articulacdo
entre as trés pegas orcamentarias, na medida em que a execucdo das agdes
governamentais esta condicionada a demonstracdo de sua compatibilidade com os
instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA).

Para avaliar a compatibilidade quantitativa do planejamento or¢camentario e
a execucao, foram analisadas as despesas previstas no PPA (2022/2025) em
consonancia com as fixadas na LDO e LOA, comparando-as com a execucdo

orcamentaria do periodo, conforme Tabela 3.

Tabela 3 — Despesas previstas nos instrumentos de planejamento de 2023

Instrumentos de Planejamento
PPA LDO LOA
2023 24.285.553,00 22.148.031,97 27.000.000,00
Fonte: Sagres Contabil — Balango Orgamentério RREO 62 bimestre (peca 02, fls. 02 a 04) e Leis 183/2021
(PPA), 191/2022 (LDO) e 192/2022 (LOA)

Exercicio

Considerando os dados apresentados na Tabela 3, observa-se que houve
compatibilidade entre o montante previsto nas trés pecas or¢camentéarias e a execucao
orcamentaria do exercicio de 2023 (R$ 35.350.863,74).

3.1.2. Previsdo da receita e fixacdo da despesa na LOA

A lei orcamentaria municipal estimou a receita e fixou a despesa em R$
27.000.000,00, apresentando uma situacdao de equilibrio. O referido diploma legal
atendeu, dentre outros, ao principio da unidade or¢camentaria, uma vez que consolida
os orcamentos de todos os orgaos, entidades e fundos que compdem a estrutura do
Poder.
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3.1.3. Alteragdes Orcamentarias

Amparadas nas autorizacbes contidas na Lei Orcamentaria e nas leis
especificas que autorizam a abertura de Créditos Adicionais, o orcamento inicial foi
atualizado (dotagdo atualizada) para o valor de R$ 36.065.394,15, equivalente a
133,58% do orcamento inicial.

A Tabela 4 detalha as alteraces orcamentarias por tipo de crédito

ocorridas no periodo.

Tabela 4 — Total das alteragdes orcamentarias por tipo de crédito

% sobre a dotagao

Alteragao do orgamento Valor (R$) ..
inicial
Dotacao Inicial 27.000.000,00 100%
(+) Créditos Suplementares 18.528.498,47 68,62%
(+) Créditos Especiais 232.576,75 0,86%
(+) Créditos Extraordinarios 0,00 0,00%
(-) Anulagdes de Créditos 9.695.681,07 35,91%
= Dotagao Atualizada 36.065.394,15 133,58%
(-) Despesa Empenhada 35.350.863,74 130,93%
= Dotagdo nao utilizada 714.530,41 2,65%
Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo dos Créditos Adicionais (peg¢a 02, fl. 05) e Balango

Orgamentario RREO 62 bimestre (pega 02, fls. 02 a 04)

O art. 7° da Lei Orcamentaria Anual autoriza, previamente, o Poder
Executivo a abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 60,00% da despesa

fixada para o exercicio de 2023, conforme apurado na Tabela 5.

Tabela 5 — Apuracdo do limite de abertura do crédito suplementar autorizado na LOA

% sobre a base de

Item Valor (RS) calculo
Dotagao Inicial (a) 27.000.000,00
Exclusdes da base de cdlculo para apuragao do limite de abertura de 000
créditos suplementares, quando houver (b) !
Ba’se.de calculo para apuragdo do limite autorizado para abertura de 27.000.000,00 100%
crédito suplementar (c) =(a-b)
. - — () * o
Total .autorlzado para abertura de crédito suplementar (d) = (c) * % 16.200.000,00 60,00%
autorizado
Total de créditos suplementares abertos no exercicio (e) 18.528.498,47 68,62%
- | . - Lei
Credltlo.s suplementares abertos no exercicio com autorizagao em Lei 0,00 0,00%
especifica (f)
Cred_ltos suplementares abertos n.o exercicio c.onfornlu_e exclusdes 5.068.409,74 18,77%
previstas na LOA, exceto os autorizados em lei especifica (g)
Crec_ht(_)s suplementares abertos no exercicio para fins do cumprimento 13.460.088,73 49,85%
do limite (h)=(e-f-g)
Saldo apurado para fins do limite de abertura de crédito suplementar (i) 2.739.911,27 10,15%

=(d-h)

Fonte: Sagres Contabil
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Os créditos suplementares abertos no exercicio constantes no artigo 7°, §
1° da LOA (Lei n® 192/2022), exceto os autorizados em lei especifica, foram de R$
5.068.409,74, conforme Tabela 5.

Com isso, verificou-se que os créditos suplementares abertos no exercicio
para fins do cumprimento do limite atingiram o montante de R$ 13.460.088,73, que
corresponde a 49,85% da base de calculo, ndo ultrapassando o limite autorizado na Lei

Orcamentaria Anual.
3.1.3.1 Auséncia de publicacao de decretos de alteragdo orcamentaria

O art. 28, caput, I, c/c Paragrafo Unico da Constituicao Estadual do
Piaui/89, estabelece a obrigatoriedade de publicacdo dos Decretos no prazo de 10 dias,
a partir da conclusdo do ato. Em consulta ao Diario Oficial dos Municipios - DOM, foi
constatada a auséncia de publicagdo dos decretos de abertura de créditos adicionais

listado a seguir:

Numero Data AI::L?i:zu Da;au::::::i:;;ara Data DOM Suplementagdo

01/2023 02/01/2023 LOA 12/01/2023 N&o encontrado 15.000,00
02/2023 01/02/2023 LOA 11/02/2023 N&o encontrado 52.750,00
03/2023 03/04/2023 LOA 13/04/2023 Nao encontrado 21.360,00
04/2023 02/05/2023 LOA 12/05/2023 Nao encontrado 35.276,00
28/2023 01/12/2023 LOA 11/12/2023 Nao encontrado 2.459.551,00
31/2023 31/12/2023 LOA 10/01/2024 N&o encontrado -1.245.830,93

A publicacdo é condicao de eficacia do ato administrativo e somente com
sua realizacdo o ato pode produzir seus efeitos, entendendo-se que o mencionado
vicio implica ordenagdo de despesa ndao devidamente autorizada. Situacao esta que

devera ser levada em consideracao quando da apreciagdo das contas.

Achado 1. Nao localizacio da Publicacio de decretos referentes a alteracao
orcamentaria no DOM

3.2. Receitas

Em 2023, a receita total arrecadada liquida, deduzidas as restituicbes e
demais descontos, foi de R$ 34.609.488,79, correspondendo a 95,76% em relacdo a
receita prevista atualizada, representando uma insuficiéncia de arrecadacdo de R$ -
1.534.053,61, conforme Tabela 6.
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Tabela 6 — Receitas orcamentarias do exercicio de 2023

ltem Previsao Receitas Saldo
Atualizada (b) Realizadas (c) (d)=(c-b)
Receitas Correntes (1) 35.537.286,54 33.675.037,30 -1.862.249,24
Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria 1.284.204,44 834.940,78 -449.263,66
Receita de ContribuicGes 1.525.500,00 2.904.875,81 1.379.375,81
Receita Patrimonial 108.531,76 104.951,51 -3.580,25
Receita Agropecuaria 1.748,74 0,00 -1.748,74
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 0,00 0,00 0,00
Transferéncias Correntes 32.260.908,62 29.830.269,20 -2.430.639,42
Outras Receitas Correntes 356.392,98 0,00 -356.392,98
Receitas de Capital (l1) 606.255,86 934.451,49 328.195,63
Operagdes de Crédito 0,00 0,00 0,00
Alienacao de Bens 11.500,00 0,00 -11.500,00
Amortizagdes de Empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 594.755,86 934.451,49 339.695,63
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (Ill) = (1 + 11) 36.143.542,40 34.609.488,79 -1.534.053,61
Operagdes de Crédito / Refinanciamento (1V) 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (lll +1V) 36.143.542,40 34.609.488,79 -1.534.053,61

Fonte: Sagres Contabil — Balango Orgamentdrio — DCASP (pega 02, fls. 06 a 07)
3.2.1. Receita tributaria e COSIP

O somatério da receita tributaria arrecadada com a contribuicdo para o
custeio do servigo de iluminacdo publica (COSIP) foi de R$ 830.901,04, correspondendo
a 61,93% em relagdo a previsdo atualizada (R$ 1.341.704,44).

A Tabela 7 apresenta a receita tributaria e COSIP realizada no periodo de

2021 a 2023.
Tabela 7 — Receita tributaria e COSIP de 2021 a 2023

Receitas realizadas liquidas das dedugoes

Item Variagao

2021 2022 2023 2023/ 2022

Receita Tributaria (1) 397.563,55 1.072.277,23 830.901,04 -22,51%

Impostos 392.381,90 881.836,28 818.455,71 -7,19%

IPTU 351,93 707,68 0,00 -100,00%

ISS 105.713,94 199.802,72 149.176,56 -25,34%

ITBI 9.992,05 1.211,30 0,00 -100,00%

IRRF 276.323,98 680.114,58 669.279,15 -1,59%

Taxas 5.181,65 190.440,95 12.445,33 -93,46%

Contribui¢ao de Melhoria 0,00 0,00 0,00 0,00%

COSIP (1) 36.731,09 0,00 0,00 0,00%

TOTAL (1 +11) 434.294,64 1.072.277,23 830.901,04 -22,51%
Fonte: Sagres Contdbil — Relatério da Receita Tributaria e COSIP (pega 02, fl. 08)
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Ao analisar a Tabela 7, observa-se que houve uma variagdo de -22,51% na

arrecadacao da receita tributaria e COSIP de 2023 em relacao ao exercicio de 2022.
3.2.2 Qutras analises da Receita
3.2.2.1 Auséncia de lancamento da receita tributaria-COSIP

De acordo com os lancamentos no Sagres Contabil, constatou-se auséncia
de registro de receita referente a COSIP, contrariando o que dispde o art. 11 da LC n®
101/2000 (LRF).

De acordo com o Oficio Oficio GCE n°® 056/2024, de 31/05/2024 da
Empresa Equatorial, Processo SEI 102130/2024, verificou-se que o Municipio arrecadou
o montante de R$ 38.181,76, conforme print abaixo:

ENERGIA

ANEXO Il - ARRECADACAO COSIP 2023

| PASSAGEMIFRANCA DO PIAUI | RS 38.181,76

A Constituicao Federal, art. 30, Ill, prescreve a autonomia financeira dos
Municipios, assim como a dos Estados e da Unido, outorgando-lhes competéncia para
instituir e arrecadar tributos.

Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos de competéncia
constitucional do ente da Federacdo. Além disso, € vedada a realizacdo de
transferéncias voluntarias para o ente que ndo exercer de forma plena a sua
competéncia tributaria, nos termos do artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 101/2000).

Achado 2. Auséncia de lancamento da receita tributaria-COSIP

3.2.2.2 Auséncia de arrecadacao da receita tributaria-1IPTU

Os dados constantes na Tabela 7 — Receita Tributaria, demonstram que ndo
houve arrecadacao do IPTU em 2023, contrariando o que dispde o art. 11 da LC n°
101/2000 (LRF), que estabelece vedacbes ao ente que se omite quanto a instituicao,
previsao e efetiva arrecadacao dos tributos de sua competéncia constitucional.

Achado 3. Insuficiéncia na Arrecadacao da Receita Tributaria - IPTU
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3.2.2.3 Auséncia de arrecadacao e recolhimento da receita dos Servigcos de Manejo
de Residuos Sélidos (SMRSU)

Em 15/07/2021, encerrou-se o prazo para implementacdao de mecanismos
de cobranca dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU) e este Tribunal
alertou os jurisdicionados municipais quanto a tal circunstancia, conforme Decisdo
Plenaria n° 288/2022, publicada no Diario Oficial TCE-PI do dia 24/03/2022. Assim, o
municipio deveria ter instituido a cobranga, conforme disposto no art. 35, § 2° da Lei N°
11.445/2007, com redagao pela Lei N° 14.026/2020.

Durante analise das contas da Prefeitura, verificou-se que ndo houve a
arrecadacao e recolhimento da receita dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos
(SMRSU), pois ndo foram verificados valores lancados na fonte de recursos 753
(Recursos Provenientes de Taxas, ContribuicGes e Precos Publicos) e complemento de
fonte 7004 (Identificacdo das Taxas decorrentes da prestacao de servicos de manejo de
residuos soélidos).

Achado 4. Auséncia de arrecadacao e recolhimento da receita dos Servicos de
Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU)

3.2.2.4 Classificacao indevida no registro de complementacdo de FR das Emendas

Parlamentares

O municipio recebeu receitas de emendas parlamentares, conforme
consulta site https.//www.tesourotransparente.gov.br/consultas/painel-das-emendas-

parlamentares-individuais-e-de-bancada e print abaixo, porém nos lancamentos do Sagres
Contabil, verificou-se que os langamentos contdbeis para o registro de
complementacao de Fontes de Recursos, in casu, deu-se no codigo 9999.

Més [o]:] Favorecido Tipo Emenda Categoria Econdmica Valor

maio 2570010000120230B809521 FUNDO MUNICIPAL DE Emenda Individual DESPESAS CORRENTES  40.000,00
SAUDE DE PASSAGEM
FRANCA DO PIAUI

agosto 1708600000120230B805454 MUNICIPIO DE PASSAGEM Emenda Individual DESPESAS DE CAPITAL 575.823,00
FRANCA DO PIAUI

agosto 2570010000120230B819494 FUNDO MUNICIPAL DE Emenda de Bancada DESPESAS CORRENTES 800.000,00
SAUDE DE PASSAGEM
FRANCA DO PIAUI

agosto 3300130000120230B806252 FUNDO MUNICIPAL DE Emenda de Bancada DESPESAS CORRENTES 700.000,00

ASSISTENCIA SOCIAL DE
PASSAGEM FRANC

outubro 1708600000120230B8810362 MUNICIPIO DE PASSAGEM Emenda Individual DESPESAS DE CAPITAL  924.177,00
FRANCA DO PIAUI

dezembro  1708600000120230B814730 MUNICIPIO DE PASSAGEM Emenda Individual DESPESAS DE CAPITAL  500.000,00
FRANCA DO PIAUI

3.540.000,00
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Total de emenda recebida por UG e tipo

Nome_Unidade_Gestora Valor Sagres (B) Diferenga (A - B)
P. M. DE PASSAGEM FRANCA DO PIAUI 3.540.000,00 0,00 3.540.000,00
=1 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PASSAGEM FRANCA DO PIAUI 40.000,00 0,00 40.000,00
Emenda Individual-Saide 40.000,00 0,00 40.000,00
N&o encontrada 40.000,00 0,00 @ 40.000,00
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PASSAGEM FRANCA DO 1.500.000,00 0,00 1.500.000,00
PIAUIFUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PASSAGEM
FRANC
Emenda de Bancada 1.500.000,00 0,00 1.500.000,00
Ndo encontrada 1.500.000,00 0,00 @ 1.500.000,00
I MUNICIPIO DE PASSAGEM FRANCA DO PIAUI 2.000.000,00 0,00 2.000.000,00
Emenda Individual-Demais - Transferéncia Especial 2.000.000,00 0,00 2.000.000,00
N&o encontrada 2.000.000,00 0,00 @ 2.000.000,00
Total 3.540.000,00 0,00 3.540.000,00

Data = [10/05/2023], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [021400]
Historico = [ARRECADACAO REC. N.823 -- 1713.50.1.1.07-INCREMENTO TEMP DOS SERVICOS DA ATENCAO PRIMARIA EM SAUDE]

8.2.1.1.1.01.00 Crédito 40.000,00 DisponibilidadeFinanceira fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurse_tipoFontRecurso = 600, fonteRecurso_tipoCompFontRecurse = 9999,
atributoSupefinanceire = F
7.2.1.1.2.00.00 Débito 40.000,00 DisponibilidadeFinanceira fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecursa = 600, fonteRecurso_tipoCompFentRecurso = 9999,

atributoSupefinanceire = F

Data = |31/08/2023], Tipo = |Ordinario], Movimento = [ Movimento Mensal ], Unidade Orcamentaria = |020600]
Histérico = [ARRECADACAO REC. N.1648 — 1719.57.0.1.02-TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAO-PRINCIPAL]

8.2.1.1.1.01.00 Crédito 575.823,00 DisponibilidadeFinanceira fonteRecurso_joc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 706, fonteRecurso_tipoCompFentRecurso = 9939,
atributoSupeFinanceiro = F
7.2.1.1.2.00.00 Déhito 575.823,00 DisponibilidadeFinanceira fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 706, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,

atributoSupeFinanceiro = F

Data = [29/08/2023], Tipo = [Ordindrio], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [021400]
Histérico = [ARRECADACAO REC. N.1500 -- 1713.50.1.1.07-INCREMENTO TEMP DOS SERVICOS DA ATENCAO PRIMARTA EM SAUDE]

£.2.1.1.0.00.00 Débito B800.000,00 Receitafrrecadar codigoReceOrecamentaria = 17135011, fonteRecurso_joc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 600,
fonteRecurso_tipeCompFontRecurso = 0000

6.2.1.2.0.00.00 Crédito 300.000,00 PrevisaoReceitaOrcament  coedigoReceOrcamentaria = 17135011, fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 600,
aria fonteRecursa tipoCompFontRecurse = 9999

Data = [11/08/2023], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [021300]
Historico = [ARRECADACAO REC. N.1442-1716.50.0.1.01-TRANSF DE RECURSOS DO FNAS-SIGTV]
1.1.1.1.1.02.00 Débito 700.000,00 DomiclioBancario codigoBanco = 001, codigoAgencia = 0858, numeroContBancaria = 0000039877, tipoContBancaria = 1,
atributoSupeFinanceiro = F, fonteRecurso_joc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 660,
fonteRecurso_tipeCompFontRecurso = 9999, tipoRegiDomiBancario = 1

4.5.2,1.3.08.00 Crédito 700.000,00 ContaGenerica atributoSupeFinanceiro = F, tipoIDCL = 0

Data = [03/10/2023], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020600]
Histérico = [ARRECADACAO REC. N.22232 -- 2414.51.0.1.00-TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO DESTINADAS A PROGRAMAS]

7.2.1.1.2.00.00 Débito 924.177,00 DisponibilidadeFinanceira fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 570, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = $929,
atributoSupeFinanceiro = F
8.2,1.1.1.01.00 Crédito 924.177,00 DisponibilidadeFinanceira = fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 570, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9939,

atributoSupefinanceire = F

Data = [12/12/2023], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020600]
Historico = [ARRECADACAO REC. N.3000 -- 1719.57.0.1.02-TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAO-PRINCIPAL]

8.2.1.1.1.01.00 Crédito 500.000,00 DisponibilidadeFinanceira  fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 706, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,
atributoSupeFinanceiro = F
7.2.1.1.2.00.00 Débito 500.000,00 DisponibilidadeFinanceira | fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecursa = 706, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,

atributoSupeFinanceiro = F

As fontes de recursos e complementagdes tiveram classificacdo definida
pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 20, de 23 de fevereiro de 2021, pela Portaria n® 710,
de 25 de fevereiro de 2021, com atualizacdo das Portarias n® 925, de 8 de julho de
2021, e n° 1.141, de 11 de novembro de 2021, e pela Portaria SOF n° 14.956/2021, de
21 de dezembro de 2021, para identificacao, pelo Siconfi, das informacgdes referentes a
origem ou a destinacao dos recursos legalmente vinculados a érgao, fundo ou despesa.
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Com relagdo a complementacao de FR, houve a indicagcdo da possibilidade
de combinacao para as emendas, conforme tabela abaixo:

Codigo
Complementacao Descricao Possibilidade de Combinacdao com FRs
de FR
Identificacdo das Transferéncias da
3120 Unido  decorrentes de emendas | 569, 570, 599, 600, 601, 602, 603, 604, 631, 659,
parlamentares de bancada (Art. 166, § | 660, 665, 669, 700, 749, 799 ou 899
12, CF/88)
Identificagdo das Transferéncias do Estado 571, 576, 599, 621, 632, 659, 661, 665, 669, 701, 749,
3220 decorrentes de emendas parlamentares de
799 ou 899
bancada
Transferéncias da Unido decorrentes de
7000 Emendas Parlamentares Individuais - | 600, 601, 602, 603, 604, 631 ou 659
Saude (Art. 166, § 9°, da CF/88)
Transferéncias da Unido decorrentes de
7001 Emendas Parlamentares Individuais - | 569, 570, 599, 660, 665, 669, 700, 706, 749, 799
Demais destinagoes (Art. 166, § 9°, da | ou 899
CF/88)
Identificacdo das Transferéncias do Estado 571, 576, 599, 621, 632, 659, 701, 710, 749, 799 ou
7002 decorrentes de emendas parlamentares de 899
individuais - Salude, Educacao e Cultura
Identificagdo das Transferéncias do Estado
7003 decorrentes de emendas parlamentares de | 661, 665, 669, 701, 710, 749, 799 ou 899
individuais - Demais destinacbes

Assim sendo, conclui-se que a classificagdo na complementacdo da FR

(9999), ndo atendeu ao disposto na norma legal.

Achado 5. Classificacao Indevida no registro de complementacdo de Fontes de
Recursos das Emendas Parlamentares.

3.2.2. Receita Corrente Liquida - RCL

A RCL do Municipio, apurada no exercicio de 2023, foi de R$ 30.761.647,72,

conforme se demonstra mensalmente no Grafico 4.
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Grafico 4 — RCL mensal do exercicio de 2023 (em milh&es)
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Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da RCL 62 bimestre RREO — Anexo 03 (pega 02, fl. 09)

A Tabela 8 demonstra a apuracao da RCL para os limites de endividamento

e de despesa com pessoal.
Tabela 8 — Apuragdo da RCL

Item Valor (RS)

Receitas Correntes (1) 34.544.619,45
Dedugdes (I1) 3.782.971,73

Contribui¢do do servidor para o plano de previdéncia 1.211.028,60

Compensagdes financeira entre Regimes de Previdéncia 0,00

Rendimentos de aplicagdes recursos previdenciarios 8.513,77

Dedugdo de receita para formagdao do FUNDEB 2.563.429,36
RCL (1) =(1-1) 30.761.647,72

(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, 40.000,00
§ 19, da CF) (IV)

RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO (V) = (lll - IV)

(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas de bancada (art. 166, §
16, da CF) e ao vencimento dos agentes comunitarios de saude e de combate as

endemias (CF, art. 198, §11) (VI)
RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (VII) = (V - VI)

30.721.647,72

1.939.272,00

28.782.375,72

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da RCL 62 bimestre RREO — Anexo 03 (pega 02, fl. 09)
3.3. Despesas

No exercicio de 2023, a despesa empenhada total (incluindo as despesas
intraorcamentarias) do municipio de Passagem Franca do Piaui atingiu o montante de
R$ 35.350.863,74, que corresponde a 98,02%, em relagdo a dotacdo atualizada,
representando um saldo de dotacdo de R$ 714.530,41, conforme detalhado na Tabela
9.
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Tabela 9 — Detalhamento da despesa por categoria e grupo de natureza da despesa

Item

Dotagao
atualizada

(f)

Despesas
empenhadas

(8)

Despesas
liquidadas
(h)

Despesas pagas

(i)

Despesas Correntes (VIII)
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes

Despesas de Capital (IX)
Investimentos
Inversdes Financeiras
Amortizagdo da Divida

Reserva de Contingéncia (X)

SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI) =

(VI + IX + X)

Amortizagdo da Divida/

Refinanciamento (XII)

SUBTOTAL COM

31.730.889,29
17.141.752,80
0,00
14.589.136,49
4.334.504,86
3.388.504,86
0,00
946.000,00
0,00

36.065.394,15

0,00

36.065.394,15

31.103.635,48
16.875.551,36
0,00
14.228.084,12
4.247.228,26
3.301.281,68
0,00
945.946,58
0,00

35.350.863,74

0,00

35.350.863,74

30.814.147,36
16.853.467,59
0,00
13.960.679,77
4.247.228,26
3.301.281,68
0,00
945.946,58
0,00

35.061.375,62

0,00

35.061.375,62

29.120.417,15
15.306.129,85
0,00
13.814.287,30
4.246.425,26
3.300.478,68
0,00
945.946,58
0,00

33.366.842,41

0,00

33.366.842,41

REFINANCIAMENTO (XI11) = (X1 + XI1)

Fonte: Sagres Contabil — Balango Orgamentdrio — DCASP (pega 02, fls. 06 a 07)
O Gréfico 5 apresenta a despesa empenhada total (incluindo as despesas

intraorcamentarias) por funcao.

Gréfico 5 — Despesa empenhada total por funcdo

R$3.689.850,65

R$1.714.557,15 ‘

R$1.868.190,65
R$14.966.877,63

RS$5.322.660,39

R$7.788.727,27

m Educagao = Administragao Saude

Previdéncia Social = Assisténcia Social = Outras fungoes

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fungdo e Subfungdo — RREO 62 bimestre —
Anexo 02 (pega 02, fls. 10 a 15)

3.3.1. Restos a Pagar - RP

Os Restos a Pagar sdao as despesas com compromisso de utilizagdo no
orcamento, mas que nao foram pagas até o dia 31 de dezembro.
A Tabela 10 demonstra o quadro de execucdo dos restos a pagar nao

processados inscritos em exercicios anteriores.
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Tabela 10 — Quadro da execucdo dos restos a pagar ndo processados

Inscritos
Liquidado Cancelados Saldo f=
Item Em Exercicios /1:;"2022( © Pagos (d) (e) (a+b-d-e)
Anteriores(a) b)

Despesas Correntes 100,00 153.792,49 29.521,27 23.348,10 0,00 130.544,3
Pessoal e Encargos Sociais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 100,00 153.792,49 29.521,27 23.348,10 0,00 130.544,3

Despesas de Capital 0,00 40.700,00 0,00 0,00 0,00 40.700,00
Investimentos 0,00 40.700,00 0,00 0,00 0,00 40.700,00
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 100,00 194.492,49 29.521,27 23.348,10 0,00 171.244,3

Fonte: Sagres Contdbil — Balango Orgamentario — DCASP (pega 02, fls. 06 a 07)
A Tabela 11 demonstra o quadro de execugdo dos restos a pagar
processados inscritos em exercicios anteriores.
Tabela 11 — Quadro da execucdo dos restos a pagar processados
Inscritos
ltem c . Pagos (c) Cancelados Saldo
m Exercicios Em (d) f= (a+b-c-d)
Anteriores (a) 31/12/2022(b)

Despesas Correntes 3.282.047,81 786.900,95 326.712,71 181.420,12  3.560.815,93
Pessoal e Encargos Sociais 2.240.779,46 435.557,15 252.996,93 96.169,70 2.327.169,98
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 1.041.268,35 351.343,80 73.715,78 85.250,42 1.233.645,95

Despesas de Capital 43.005,10 164.149,63 0,00 0,00 207.154,73
Investimentos 40.042,08 161.566,28 0,00 0,00 201.608,36
InversGes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 2.963,02 2.583,35 0,00 0,00 5.546,37

TOTAL 3.325.052,91 951.050,58 326.712,71 181.420,12 3.767.970,66

Fonte: Sagres Contdbil — Balango Orgamentdrio — DCASP (pega 02, fls. 06 a 07)

Conforme Tabela 9, no exercicio foi inscrito em restos a pagar um total de
R$ 2.222.117,96, sendo R$ 289.488,12 nado processados e R$ 1.932.629,84 processados.

Considerando os saldos remanescentes dos exercicios anteriores somados
aos inscritos em 31/12/2023, os restos a pagar ndo processados totalizam R$
460.732,51 e os processados R$ 5.700.600,50.

3.4. Apuracao dos limites constitucionais e legais
3.4.1. Aplicagdo em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE

O cumprimento da aplicagdo minima de 25% tem como base a receita
resultante de impostos e transferéncias para MDE do municipio, conforme artigo 212
da CF/88.
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Com base no disposto no artigo 70 da Lei 9.394/96, ndo sao todas as
despesas relacionadas a educagdo que se enquadram no conceito de MDE, mas
somente as despesas voltadas a consecucdo dos objetivos basicos das institui¢des
educacionais.

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicacdo minima de 25%,
foram elaborados os calculos a partir dos lancamentos contabeis enviados pelo Sagres

Contabil, conforme demonstrado na Tabela 12.

Tabela 12 — Apuracdo do cumprimento do limite minimo para aplicacdo em MDE

Item

Valor (RS)

1 - Receita de impostos
2 - Receita de transferéncias constitucionais e legais
2.1 - Cota-Parte FPM

818.455,71
14.156.426,69
13.145.929,62

2.2 - Cota-Parte ICMS 850.529,56
2.3 - Cota-Parte IPI-Exportagdo 205,33
2.4 - Cota-Parte ITR 2.372,15
2.5 - Cota-Parte IPVA 157.390,03
2.6 - Cota-Parte IOF-Ouro 0,00
2.7 - Outras Transferéncias ou Compensagdes Financeiras de Impostos e Transferéncias 0,00

Constitucionais
3 - Total da receita resultante de impostos e transferéncias
22 - Total das despesas de MDE custeadas com recursos de impostos (FUNDEB e receita

14.974.882,40

. 897.020,13
de impostos)
23 - Total das receitas transferidas ao Fundeb 2.563.429,36
24 - (-) Receitas do Fundeb ndo utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% 0,00
25 Valor aplicado até o primeiro quadrimestre que integrara o limite constitucional 0,00
26 (-) Restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade 2.972.00
financeira de recursos de impostos B
27 (-) Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com disponibilidade 0,00

financeira de recursos de impostos vinculados ao ensino
28 - Total das despesas para fins de limite

3.457.477,49

29z - Valor exigido para aplicagdo (exercicio corrente) 3.743.720,60
29aa.1 - Valor ndo aplicado (exercicio corrente) 286.243,11
29ab - Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais 23.09%
aplicado em MDE (exercicio corrente) !

29ab.1 - Percentual n3o aplicado (exercicio corrente) 1,91%

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peg¢a

02, fls. 16 3 19)

A analise da Tabela 12 demonstra que o municipio aplicou, no exercicio, o
montante de R$ 3.457.477,49 em MDE, o que corresponde a 23,09% da receita
proveniente de impostos e transferéncias, descumprindo o limite de aplicagdo minima
(25%).

Achado 6. Descumprimento do limite minimo (25%) de aplicacio em manutencao
e desenvolvimento do ensino (MDE)

A Tabela 13 demonstra o percentual dos gastos em MDE de 2020 a 2023.
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Tabela 13 — Percentual dos gastos em MDE de 2020 a 2023

Item

/ 2020 2021 2022 2023
Exercicio

Percentual 22,84% 37,48% 24,58% 23,09%

Analise Descumpriu Cumpriu Descumpriu Descumpriu

Fonte: Sagres Contédbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pe¢a
02, fls. 16 a 19)

Com relacdo ao exercicio 2020 (Processo TC/017016/2020), gestor:
Raislan Farias dos Santos, verificou-se que nao foi aplicado com MDE o percentual
minimo exigido (25%), restando a ser compensado o montante de R$ 182.762,11,

conforme memoria de calculo abaixo:

Receita de Impostos e Transferéncias Legais: R$ 8.469.816,77

Valor correspondente aos 25% a ser aplicado em 2020: R$ 2.117.454,19
Despesa aplicada com MDE para fins de limite em 2020: R$ 1.934.692,08
Valor a ser compensado conforme EC n°119/2022: R$ 182.762,11

A Emenda Constitucional n°® 119, de 27 de abril de 2022, alterou o Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, que passou a contar com a seguinte

redacao em seu art. 119, in verbis:

Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica
provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes
federados ndo poderdo ser responsabilizados administrativa, civil
ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos
exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art.

212 da Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o
ente devera complementar na aplicacgo da manutencdo e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a
diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme informacao
registrada no sistema integrado de planejamento e orcamento,
e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os
exercicios de 2020 e 2021."

Desta forma, verificou-se o cumprimento do valor de gasto com
manutencdo e desenvolvimento de ensino, do exercicio financeiro 2020,
complementado no ano seguinte (2021).
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3.4.2. Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica - FUNDEB

Atendendo ao art. 212-A da Constituicdo Federal, com redacao dada pela
EC n° 108/2020, e regulamentado pela Lei n° 14.113/2020, institui-se o FUNDEB no

ambito de cada ente federativo.

O FUNDEB promove a redistribuicdo dos recursos vinculados a educacgéao,

devendo ser utilizados em acdes consideradas de manutencao e de desenvolvimento

do ensino para a educagdo basica publica, conforme disposto no art. 25 da Lei n°

14.113/2020.

No exercicio de 2023, o municipio empenhou com recursos do FUNDEB um

total de R$ 13.537.348,57 incluindo as receitas recebidas no exercicio e os recursos de

exercicios anteriores que ndo foram utilizados (superavit financeiro), conforme
detalhado na Tabela 14.

Tabela 14 — Despesas com recursos do FUNDEB por subfuncéo

. Inscritas
Dotacao Despesas ~
R Despesas Despesas em RP nao
Item atualizada empenhadas L
liquidadas (e) pagas (f) processa-
(c) (d)
dos (g)

10.1 - Profissionais da 8.837.003,35 8.829.404,28 8.829.404,28  7.690.288,77 0,00
educagao basica
ilnof'aln'tlil' Educacdo 401.696,09 395.738,11 395.738,11 395.738,11 0,00
10.1.2 -Ensino 8.435.307,26 8.433.666,17 8.433.666,17  7.294.550,66 0,00
fundamental
10.1.3 - Educagdo de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Jovens e Adultos
10.1.4 - Educacdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Especial
10.1.5 - Administragdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Geral
10.2 - Outras despesas 4.736.409,39 4.707.944,29 4.687.171,57 4.674.342,32 20.772,72
iln?‘fr-ntlil_ Educacdo 1.685.572,69 1.670.052,04 1.670.052,04 1.670.052,04 0,00
10.2.2 -Ensino 3.050.836,70 3.037.892,25 3.017.119,53  3.004.29028  20.772,72
fundamental
10.2.3 - Educagdo de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Jovens e Adultos
10.2.4 - Educacdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Especial
10.2.5 - Administragdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Geral
10.2.6 - Transporte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(Escolar)
10 - Total das despesas
com recursos do 13.573.412,74 13.537.348,57 13.516.575,85 12.364.631,09 20.772,72

FUNDEB (10.1 + 10.2)

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peg¢a

02, fls. 16 a 19)

Processo n° TC/004660/2024 — Pendente de contraditorio e apreciacao

28



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

Tribunal de Contas . . L -
i Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
g~ do Estado do Piaui
Contas Publicas — DFCONTAS

Os fundos sao constituidos por 20% dos recursos previstos no art. 212-A, I
da CF/88.

o valor de R$ 2.563.429,36, conforme detalhado na Tabela 15.

Figura 2 - Recursos que comp&em @
o Fundeb

No exercicio de 2023, o municipio contribuiu com @ @.

As o N
Tabela 15 — Contribuicdo para o FUNDEB _‘-Illlll_
Item Valor (RS)
2.1.1 - Cota-parte FPM (parcela referente a CF, art. 159, |, alinea “b”) 12.490.224,29
2.2 - Cota-Parte ICMS 850.529,56
2.3 - Cota-Parte IPI-Exportacao 205,33
2.4 - Cota-Parte ITR 2.372,15
2.5 - Cota-Parte IPVA 157.390,03
2.7 - Outras Transferéncias ou Compensagdes Financeiras Provenientes de Impostos e 000

Transferéncias

4 - Total destinado ao FUNDEB (20% de 2.1.1+2.2+2.3+2.4+2.5+2.7) 2.563.429,36

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega
02, fls. 16 2 19)

Os recursos do FUNDEB sdo distribuidos entre os Municipios
proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educacao infantil e ensino
fundamental com base no uUltimo censo escolar.

Além disso, em 2023, com base nas novas regras do FUNDEB, a Unido
complementou os recursos de cada fundo em montante equivalente a 17%, no minimo,

do total de recursos, conforme progressividade prevista na Lei n°® 14.113/2020.
Figura 3 - Complementacdo progressiva do FUNDEB

Antes 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Min. 10% ) : ) ; ) )
Min. Min. Min. Min. Min. Min.

12% 15% 17% 19% 21% 23%

Assim, o municipio recebeu, em 2023, o montante de R$ 12.639.823,49,
conforme detalhado na Tabela 16.
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Tabela 16 — Recursos recebidos do FUNDEB

Item Valor (RS)
6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 12.639.823,49
6.1 - FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos 6.537.111,13
6.1.1 - Principal 6.534.841,17
6.1.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 2.269,96
6.1.3 - Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00
6.2 - FUNDEB - Complementagao da Unido - VAAF 1.972.117,46
6.2.1 - Principal 1.972.117,46
6.2.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00
6.2.3 - Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00
6.3 - FUNDEB - Complementagao da Unido - VAAT 4.046.415,45
6.3.1 - Principal 4.046.415,45
6.3.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00
6.3.3 - Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00
6.4 - FUNDEB - Complementagao da Unido - VAAR 84.179,45
6.4.1 - Principal 84.179,45
6.4.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00
6.4.3 - Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega
02, fls. 16 a 19)

3.4.2.1. Aplicagado dos recursos do FUNDEB com os profissionais da Educag¢do Basica

O art. 26 da Lei 14.113/2020 e o art. 212-A, inciso X| da CF/88 definem que
70% dos recursos anuais totais dos Fundos, com excecao da complementacao VAAR,
serdao destinados ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracdo dos
profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio.

A Lei 14.113/2020 conceitua remuneracdo, para fins de aplicacdo desse
percentual, como o total de pagamentos devidos aos profissionais da educagdo basica
em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcgdo, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Municipio, inclusive os encargos sociais
incidentes.

A Tabela 17 apresenta a apuracdo desse limite minimo para o municipio

durante o exercicio de 2023.
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Tabela 17 — Apuracdo do limite minimo de 70% do FUNDEB na remuneracao dos profissionais da educacao

basica
Item Valor

6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 12.639.823,49
12d- D?spelsa.s custeadas com FUNDEB recebidas no exercicio com Profissionais da 8.829.404,28
Educagdo Basica

12h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com Profissionais da Educagdo 0.00
Basica ’
15! - Valor considerado ap6s dedugdes = (12d - 12h) 8.829.404,28
15j - Valor exigido = (6)*70% 8.788.950,83
15m - % Aplicado = (151)/(6) 70,32%

Fonte: Sagres Contédbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peg¢a
02, fls. 16 2 19)
A analise da Tabela 17 demonstra que o municipio cumpriu o percentual
minimo de 70% de aplicaggo do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais da

educacdo basica.
3.4.2.2. Apuracao da receita do FUNDEB recebida e ndo aplicada no exercicio

Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacéo da
Unido, devem ser utilizados pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes
forem creditados, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

Contudo, a legislacdo permite que até 10% dos recursos recebidos poderdo
ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito adicional, nos termos do art. 25 § 3° da Lei n°
14.113/2020.

Para apuracdo desse limite foram elaborados os calculos a partir dos
langamentos contabeis enviados pelo Sagres Contabil, conforme demonstrado na
Tabela 18 e Tabela 19.
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Tabela 18 — Percentual das receitas recebidas do FUNDEB e ndo aplicadas no exercicio

Item Valor (RS)

6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 12.639.823,49
11d - Total das Despesas custeadas com FUNDEB recebidas no exercicio 13.539.833,19
11.1d - Despesas custeadas com FUNDEB - Impostos e Transferéncias de 7.334.164,34
Impostos
11.2d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAF 1.497.810,16
11.3d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementacdo da Unido - VAAT 4.017.427,72
11.4d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagao da Unido - VAAR 690.430,97
11i- Il’)ejspesas empenhadas em valor superior ao total das receitas recebidas no 900.009,70
exercicio
18n - Valor maximo permitido = (6)*10% 1.263.982,35
180 - Valor ndo aplicado = (6-11d+11i) 0,00
11h - Total das despesas custeadas com FUNDEB inscritas em RP ndo processados

. - . 20.772,72
sem disponibilidade de caixa
18p - Valor ndo aplicado apds ajuste = (180+11h) 0,00
18r - % nao aplicado = (18p/6) 0,00%

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega
02, fls. 16 3 19)
A anadlise da Tabela 18 demonstra que o municipio aplicou todos os

recursos recebidos do FUNDEB no exercicio, CUMPRINDO o estabelecido na Lei.

Tabela 19 — Aplicagdo do Superavit de Exercicio Anterior

Item Valor (RS)
19s - Superavit permitido no exercicio anterior 840.136,01
19t - Valor ndo aplicado no exercicio anterior -105.165,64
19u - Superavit aplicado até o primeiro quadrimestre 0,00
19v - Valor aplicado apés o primeiro quadrimestre 0,00
19w - Valor total de superavit nao aplicado até o final do exercicio -2.616.731,58

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega 02,
fls. 16 2 19)
A analise da Tabela 19 demonstra que o municipio nao teve superavit no

exercicio anterior a ser aplicado até o primeiro quadrimestre do exercicio.
3.4.2.3. Apuracao da aplicacdo da complementacao VAAT na educacao infantil

O art. 212-A, § 3° da Constituicao Federal e o art. 28 da Lei n°® 14.113/2020
dispéem que 50% dos recursos globais da complementacdao-VAAT serdo destinados
para a aplicacdo na educacao infantil.

Nos termos do art. 16, § 3° da Lei n° 14.113/2020, a Unido divulgou
Portaria® que demonstra o ajuste anual dos recursos do FUNDEB para o exercicio de

2023 referentes a complementacdo da Unido nas modalidades VAAF e VAAT,

® Portaria MEC/MF n2 3, de 25 de Abril de 2024, disponivel em https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb/consultas
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estabelecendo um indicador de educagdo infantil (IEl) de 35,20% para o municipio de
Passagem Franca do Piaui.

A Tabela 20 apresenta a apuracao desse limite durante o exercicio de 2023.
Tabela 20 — Percentual de aplicagdo do FUNDEB VAAT na Educagdo Infantil

Item Valor

6.3 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio - Complementag¢do da Unido - VAAT 4.046.415,45
13d - DespNesas cust.eadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT - Aplicadas 2.064.008,15
na Educagdo Infantil (d)

13h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com indicagdo de fonte FUNDEB 0.00
- VAAT (h) ’
16k - Valor considerado apds dedugdes (k) = (13d - 13h) 2.064.008,15
16j - Indicador de educagdo infantil — IEI de Passagem Franca do Piaui (%) 35,20%
16 - Valor exigido (i) = (6.3*IEl) 1.424.338,25
16m - % Aplicado (l) = (20k/6.3) 51,01%

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega
02, fls. 16 a 19)

A andlise da tabela demonstra que o municipio cumpriu o percentual de
35,20% de aplicacao da complementacdo da Unido ao FUNDEB (VAAT) na Educagao

Infantil.
3.4.2.4. Apuracao da aplicacao da complementacao VAAT em despesas de capital

O art. 212-A, inciso Xl e § 3° da Constituicdo Federal e art. 27 da Lei n°
14.113/2020 dispdoem que o percentual minimo de 15% dos recursos da
complementacao-VAAT, sera aplicado, em cada rede de ensino beneficiada, em

despesas de capital.

A Tabela 21 apresenta a apuragdo desses limites durante o exercicio de

2023.
Tabela 21 — Percentual de aplicagdo do FUNDEB VAAT em Despesas de Capital
Item Valor (RS)

6.3 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio - Complementagdo da Unido - VAAT 4.046.415,45
14d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT - Aplicadas

. 529.826,33
em Despesas de Capital
14h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com indicagdo de fonte FUNDEB 0.00
- VAAT !
171 - Valor considerado ap6s dedugdes = (14d - 14h) 529.826,33
17j - Valor exigido = (6.3*15%) 606.962,32
17m - % Aplicado = (21k/6.3) 13,09%

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
02, fls. 16 a 19)
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A anadlise da tabela demonstra que o municipio nao cumpriu o percentual
de aplicacdo minima de 15% da complementagdo da Unido ao FUNDEB - VAAT em

despesas de capital.

Achado 7. Descumprimento do limite minimo (15%) de aplicacdo da
complementacao da Uniao ao FUNDEB (VAAT) em Despesas de Capital

3.4.3. Aplicacao em Acdes e Servicos Publicos de Saude - ASPS

Para verificar se o municipio esta aplicando, no minimo, 15% da
arrecadacao dos impostos e recursos previstos no art. 77, lll do ADCT e art. 7° da LC

141/2012, na saude dos municipes, foi realizada a apuragdo do limite conforme Tabela

22.

Tabela 22 — Apuracdo do cumprimento do limite minimo para aplicacdo em ASPS

Item

Valor (RS)

Total das receitas resultantes de impostos e transferéncias constitucionais e
legais para fins de calculo da aplicagdao em ASPS (lll) = (1) + (l1)
Receita de impostos (I)
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais (I1)
Cota-Parte FPM

14.319.177,07

818.455,71
13.500.721,36
12.490.224,29

Cota-Parte ITR 2.372,15
Cota-Parte IPVA 157.390,03
Cota-Parte ICMS 850.529,56
Cota-Parte IPI-Exportagao 205,33
Compensagdes Financeiras de Impostos e Transferéncias Constitucionais 0,00

Total das despesas com ASPS (XII)
(-) Restos a pagar ndo processados inscritos indevidamente no exercicio sem

2.699.578,93

disponibilidade financeira (XII1) 0,00
(-) Despesas custeadas com recursos vinculados a parcela do percentual minimo 0.00
que ndo foi aplicada em ASPS em exercicios anteriores (XIV) !
(-) Despesas custeadas com disponibilidade de caixa vinculada aos restos a 0.00
pagar cancelados (XV) !
Valor aplicado em ASPS (XVI) = (XII - X - XIV - XV) 2.699.578,93
Despesa minima a ser aplicada em ASPS (XVII) = (Ill) x 15% (LC 141/2012) 2.147.876,56
Diferenca entre o valor aplicado e a despesa minima a ser aplicada (XVIII) = (XVI 551.702,37
- XVII)

Limite ndo cumprido (XIX) = (XVII1) 0,00
Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais 18,85%

aplicado em ASPS (XVI / 111)*100 (minimo de 15% conforme LC n° 141/2012

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS — RREO 62 bimestre — Anexo 12 (pega
02, fls. 20 3 22)

A analise da Tabela 22 demonstra que o municipio aplicou no exercicio o
montante de R$ 2.699.578,93 (Despesas Empenhadas) em gastos com ASPS, o que
corresponde a 18,85% da receita proveniente de impostos e transferéncias, cumprindo

o limite de aplicacdo minima (15%).
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A Tabela 23 demonstra o cumprimento do percentual dos gastos com ASPS
de 2020 a 2023.

Tabela 23 — Percentual dos gastos com ASPS de 2020 a 2023

Item/ Exercicio 2020 2021 2022 2023
Percentual 22,58% 20,81% 19,04% 18,85%
Analise Cumpriu Cumpriu Cumpriu Cumpriu

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS — RREO 62 bimestre — Anexo 12 (pega
02, fls. 20 a 22)

3.4.4. Apuracao do limite de despesas de pessoal do Poder Executivo

As despesas com pessoal no Poder Executivo Municipal podem representar
até 54% da RCL, neste contexto, o acompanhamento e controle sdo de suma
importancia no equilibrio das contas municipais.

No exercicio de 2023, o municipio teve uma despesa bruta com pessoal de
R$ 16.639.036,41, conforme demonstrado na Tabela 24.

Tabela 24 — Detalhamento da Despesa Total de Pessoal

[tem Despesas Inscritas em RP nao

liquidadas (a) processados (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 16.639.036,41 26.293,77
Pessoal Ativo 14.767.631,96 22.083,77
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis 12.827.113,89 22.083,77
Obrigagdes Patronais 1.940.518,07 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 1.718.587,45 0,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas 1.681.987,45 0,00
Pensdes 36.600,00 0,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas (despesas pagas fora do RPPS) 0,00 0,00
Pensdes (despesas pagas fora do RPPS) 0,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdao 12.250,00 0,00

ou de contratacdo de forma indireta (§ 12 do art. 18 da LRF)
Despesa com Pessoal ndo Executada Orcamentariamente 0,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de substitui¢do direta de

servidores ou empregados publicos (Uso exclusivo TCE) UL GO
DESPESAS NAO COMPUTADAS (I1) (§ 12 do art. 19 da LRF) 2.574.404,42 0,00
IndenizagGes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria 673.927,56 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragdo 165.000,00 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragdo 16.889,41 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 1.718.587,45 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (m) =(1-n 14.064.631,99 26.293,77

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre — Anexo 01 (pega 02, fl.
23)

Ao final do exercicio de 2023, o montante das despesas de pessoal do
Poder Executivo, ap6s as deducbes das despesas ndo computadas conforme §1°, art. 19
da LRF, foi de R$ 14.090.925,76, representando 48,96% da RCL, cumprindo o limite

estabelecido, conforme apurado na Tabela 25.
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Tabela 25 — Apuracdo do limite de despesa com pessoal

% sobre a RCL

Item Valor R

ajustada
RCL (1V) 30.761.647,72 106,88%
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais 0
(art. 166-A, § 12, da CF) (V) 40.000,00 0,14%
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de
bancada (art. 166, § 16 da CF) (VI) 1.939.272,00 6,74%
RCL ajustada (VII) = (IV - V - V1) 28.782.375,72 0,00%
Despesa total com pessoal - DTP (VIII)9 14.090.925,76 48,96%
Limite maximo (IX) (incisos I, Il e lll, art. 20 da LRF) 15.542.482,89 54,00%
Limite prudencial (X) = (0,95 x IX) (paragrafo tnico do art. 22 da LRF) 14.765.358,74 51,30%
Limite de alerta (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do §12 do art. 59 da LRF) 13.988.234,60 48,60%

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre — Anexo 01 (pega 02, fl.
23)

A Tabela 26 demonstra o percentual de despesa total com pessoal do
executivo nos ultimos 3 quadrimestres.

Tabela 26 — Apuragao do limite de despesa com pessoal nos ultimos 3 quadrimestres

Item/ 32 Quadrimestre 12 Quadrimestre 22 Quadrimestre 32 Quadrimestre
Quadrimestre 2022 2023 2023 2023
Percentual 48,84% 50,11% 46,32% 48,96%
Andlise Cumpriu Cumpriu Cumpriu Cumpriu

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 12, 22 e 32 quadrimestre — Anexo 01
(pega 02, fls. 23 a 25)

3.4.5. Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo

Durante o exercicio de 2023, constatou-se que o Poder Executivo repassou
a Camara Municipal de Passagem Franca do Piaui o montante de R$ 1.019.139,83,

conforme repasses mensais constantes no Grafico 6.

® Total da despesa bruta de pessoal + RP ndo processados - despesas ndo computadas conforme §12 do art. 19 da
LRF
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Gréfico 6 — Repasse mensal ao Poder Legislativo (em R$)
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Fonte: Sagres Contabil — Repasse para o Legislativo - informagdes do Poder Legislativo (pega 02, fl. 26)

Visando apurar o cumprimento das disposi¢cdes constitucionais previstas no
Art. 29-A, incisos | a VI, e §2° incisos | e lll, da CF/88, e com base na Instrucao

Normativa TCE n° 01/2014, que dispde sobre os critérios de calculo do repasse de

recursos mensais ao Poder Legislativo Municipal, constatou-se que a receita efetiva do

exercicio anterior foi de R$ 14.477.039,88, conforme demonstrado na Tabela 27.

Tabela 27 — Apuragao da receita efetiva do exercicio anterior

Item

Valor (RS)

Receitas Tributarias (1)
Receitas de Impostos
IPTU
ISS
ITBI
IRRF
Outros Impostos
Taxas
Contribui¢ao de Melhoria
Contribui¢ao de lluminagdo Publica ()
Transferéncia da Uniao (lll)
Cota-Parte FPM
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea b

1.072.277,23
881.836,28
707,68
199.802,72
1.211,30
680.114,58
0,00
190.440,95
0,00

0,00
12.754.623,74
12.742.624,74
11.664.238,44

Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea d, e, f 1.078.386,30
Cota-Parte ITR 2.371,46
Cota-Parte IOF-Ouro 0,00
ICMS-Desoneragdo — LC n2 87/1996 0,00
Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico - CIDE 9.627,54
Apoio Financeiro 0,00

Transferéncia do Estado (1V) 650.138,91
Cota-Parte ICMS 605.127,68
Cota-Parte IPVA 44.780,08
Cota-Parte IPI-Exportagao 231,15

Outras Receitas (V) 0,00
Divida Ativa Tributaria de Impostos 0,00
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos de Impostos 0,00

TOTAL(1+ 11+ 1 +1V +V) 14.477.039,88

Fonte: Sagres Contébil — Receita Efetiva (pega 02, fl. 27)
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Portanto, o municipio repassou 7,00% da receita efetiva do exercicio
anterior, cumprindo o que estabelece o art. 29-A da Constituicao Federal, assim como

o art.24 da LDO, que fixa o limite de 7% para o municipio.
3.4.6. Limite da Divida Consolidada Liquida - DCL

O limite de endividamento do exercicio do Municipio é definido pelo artigo
39, inciso Il, da Resolucdo do Senado Federal n® 40/2001, o qual estabelece que a DCL
nao pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da RCL.

Assim, realizou-se a verificagdo do cumprimento desse limite conforme

resultado constante na Tabela 28.

Tabela 28 — Apuracao do limite de endividamento

It Até o 32
em Quadrimestre
Divida Consolidada (DC) (1) 64.296,37
Dedugdes (II) -4.645.708,84
DCL (1) = (1= 1) 4.710.005,21
RCL (IV) 30.761.647,72
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 19, 40.000,00
RCL ajustada (VI) = (IV - V) 30.721.647,72
% da DC sobre a RCL ajustada (1/V1) 0,21%
% da DCL sobre a RCL ajustada (I11/VI) 15,33%
Limite definido por resolu¢do do Senado Federal - 120 % s/ RCL 36.865.977,26
Limite de Alerta (inciso lll do § 12 do art. 59 da LRF) - 108 % s/ RCL 33.179.379,54

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da DCL - RGF 32 quadrimestre — Anexo 02 (pega 02, fls. 28 a 29)

Portanto, constata-se que o municipio cumpriu o limite maximo (120%)
estabelecido pela Resolu¢do do Senado Federal, atingindo um percentual de 15,33% da
DCL em relacédo a RCL.

3.4.7. Limite para contratacao de operacoes de crédito

O limite do montante global de contratacdo de opera¢des de crédito
internas e externas em um exercicio financeiro é de 16% da RCL, conforme art. 7°, | da
Resolucao do Senado Federal n°® 43/2001.

Para as operacdes de crédito por antecipacdao da receita orcamentaria
(ARO), a mesma resolucao define no art. 10 o limite de 7% da RCL.

Assim, realizou-se a verificagdo do cumprimento desses limites conforme

resultado constante na Tabela 29.
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Tabela 29 — Apuragdo do cumprimento do limite de contratagdo de operacbes de crédito

% sobre a RCL

Descrig¢do Valor (RS) ajustada

Operagdo de crédito mobiliaria 0,00 -
Operacdo de crédito contratual 0,00 -
RCL (IV) 30.761.647,72 -
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais

40.000,00 -
(§ 19, art. 166-A da CF) (V)
RCL ajustada (VI) = (IV - V) 30.721.647,72 -
Operag&es vedadas (VII) 0,00 0,00%
Total considerado para fins da apuragao do cumprimento do limite
(VIIN)= (IN1a + VIl - 1a - lla) 0,00 0,00%
Limite geral definido por Resolugdo do Senado Federal - 16% s/ RCL 4.915.463,64 16,00%
Limite de alerta (inciso iii do §12 do art. 59 da LRF) - 14,4 % s/ RCL 4.423.917,27 14,40%
Operagoes de crédito por ARO 0,00 0,00%
Limite definido por Resolugdo do Senado Federal para as operagdes de
crédito por ARO - 7% s/ RCL (art. 10 da resolugdo do senado federal n2 2.150.515,34 7,00%
43/2001)

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Operagdes de Crédito - RGF 32 quadrimestre — Anexo 04 (peca 02,
fls. 30a31)

O municipio de Passagem Franca do Piaui ndo contratou operacbes de

crédito no exercicio em anélise.
3.5. Metas fiscais

A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias contera anexo em que serao estabelecidas as metas de resultado
primario e nominal e de montante da divida publica para o exercicio a que se referir e
para os dois seguintes.

O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e despesas
orcamentarias que impactam efetivamente a divida publica do ente, é apurado
tradicionalmente pela metodologia “acima da linha” com enfoque no fluxo da execucao
orcamentaria do exercicio e indica se os niveis de gastos orcamentarios do Municipio
sao compativeis com a sua arrecadagao, representando o esforco fiscal direcionado a
diminuicdo do estoque da divida publica.

Por outro lado, a apuracao do resultado nominal e, consequentemente, o
estabelecimento dessa meta no Anexo de Metas da LDO, devem observar a
metodologia de calculo abaixo da linha (pela variacdo da divida consolidada liquida).

Para avaliagdo do cumprimento das metas de resultado nominal e primario,
foram considerados os resultados apurados sem o impacto do RPPS, conforme
previsao no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) valido para o exercicio financeiro
de 2023.
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Tabela 30 — Analise das metas fiscais

Especificagoes Meta Resultado Situacao
Resultado Primario — Acima da Linha
545.975,69 713.469,43 Atingid
(Sem RPPS) , k ingida
Resultado Nominal — Abaixo da Linha
545.975,69 10.632.633,35 Atingid
(Sem RPPS) Ingica
Divida Publica Consolidada 8.983.896,78 64.296,37 Atingida
Divida Consolidada Liquida 8.983.896,78 5.349.641,35 Atingida

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo dos Resultados Primério e Nominal - RREO 62 bimestre — Anexo 06 (peca
02, fls. 32 2 34) e LDO - Anexo de Metas Fiscais (pega 02, fls. 287 a 345)

Pelo exposto, conclui-se que a Administracdo cumpriu as metas previstas

na LDO para Resultado Primario, Resultado Nominal, Divida Publica Consolidada e

Divida Consolidada Liquida.
3.6. Verificacdo do cumprimento da “regra de ouro”

A denominada regra de ouro corresponde a vedacdo constitucional (Artigo
167, inciso lll) da previsdo de realizacdo de receitas das operacdes de crédito
excedentes ao montante das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam
realizados empréstimos para financiar despesas correntes, como pessoal, custeio
administrativo e juros, o que implica na necessidade de a Administracdo gerar
resultado primario suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim

controlar o endividamento.

Tabela 31 — Andlise do cumprimento da regra de ouro

o Previsdo/Dotagdo Valor realizado/
Descrigdo .
Atualizada (RS) executado (RS)
Receitas de operagdes de crédito (i) 0,00 0,00
Despesas de capital (ii) 4.334.504,86 4.247.228,26
Resultado (ii-i) 4.334.504,86 4.247.228,26

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas de Operagdes de Crédito e Despesas de Capital — RREO 62
bimestre — Anexo 09 (pega 02, fl. 35)

Ao analisar a Tabela 31, observa-se que o municipio cumpriu a regra de
ouro estabelecida no art. 167, 11l da CF/88.

3.7. Aplicacao da receita de alienacdes de bens

O artigo 44 da LRF proibe a aplicagdo da receita de capital resultante da
alienacao de bens pertencentes ao patrimonio publico no financiamento de despesa

corrente.
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A Tabela 32 demonstra a utilizacado desses recursos no exercicio.

Tabela 32 — Andlise da aplicacdo da receita de alienacdo de bens

Descri¢do Valor (RS)
RECEITAS DE ALIENACAO DE ATIVOS (Ib) 0,00
APLICAGAO DOS RECURSOS DA ALIENAGAO DE ATIVOS (lif) 0,00
Despesas de Capital 0,00
Despesas Correntes dos Regimes de Previdéncia 0,00
PAGAMENTO DE RP COM RECURSOS DA ALIENAGAO DE ATIVOS (llg) 0,00
Despesas de Capital 0,00
Despesas Correntes dos Regimes de Previdéncia 0,00
SALDO FINANCEIRO A APLICAR DO EXERCICIO ANTERIOR (llli) 0,00
SALDO FINANCEIRO A APLICAR DO EXERCICIO (1llj) = (Ib - (IIf + lig) 0,00
Saldo Atual (Illi + 111j) 0,00

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Receita de Alienagdo de Ativos e Aplicagdo dos Recursos Anexo 11 —
RREO 62 bimestre (pega 02, fl. 36)
Nado foram constatadas alienacdes de bens pertencentes ao patriménio

publico do ente em analise.
3.8. Analise do equilibrio financeiro

O equilibrio financeiro, nos termos prescritos pela LRF, pressupde o
controle da disponibilidade de caixa e da geracao de obrigacdes na execucao financeira
da despesa, com objetivo de harmonizar a geracao de obrigacbes de despesa e a
disponibilidade de recursos, assim evitar desequilibrios que tenham consequéncias
graves como o endividamento, auséncia de investimentos ou decomposi¢do do
patrimonio publico.

E possivel verificar o equilibrio financeiro a partir da Demonstracdo das
Disponibilidades de Caixa e Restos a Pagar (Art. 55, lll, LRF — anexo 5 do RGF), com
base na premissa de que os recursos nao vinculados (fonte livre) sejam suficientes para
cobertura de possiveis fontes de recurso vinculadas deficitarias apds a inscricdo dos
Restos a Pagar.

O Demonstrativo de Caixa e Restos a Pagar (peca 02, fls. 37 e 38) apresenta
os saldos financeiros por fontes de recursos vinculados e nado vinculados e respectivas
obriga¢des assumidas em cada uma dessas fontes.

A verificacdo dos saldos financeiros é necessaria para identificar a
possibilidade de inscricdto em restos a pagar processados e nao processados,
considerando também as demais obrigagdes de despesa que ndo tenham passado pela

execucao orcamentaria.
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O Grafico 7 demonstra as fontes de recursos com saldo financeiro negativo

(ap0s a inscricdo em restos a pagar ndo processados do exercicio).

Gréfico 7 — Fontes de recursos com disponibilidade de caixa liquida negativa

RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS (FR 500)(2.607.100,16) _
TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - IMPOSTOS E (1.832.305,24) _
TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS (FR 540) U

TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO
SUS PROVENIENTES DO GOVERNO FEDERAL - BLOCO
(441.832,88) -

DE MANUTENCAO DAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS
DE SAUDE (FR 600)

TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - COMPLEMENTACAO 371.166.63 -
DA UNIAO - VAAT (FR 542) (371.16663)

TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAO (FR 706) (341.222,56) -
TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - COMPLEMENTACAO 583.624.40 .
DA UNIAO - VAAF (FR 541) (283.624,40)

OUTROS (337.034,28) -

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - RGF 3°
quadrimestre — Anexo 05 (peca 02, fls. 37 a 38)

As fontes constantes no grafico 7 apresentam insuficiéncia financeira para
cobrir as exigibilidades assumidas, conforme Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar, Peca 02, fls.37 a 38. Esse resultado indica realizagcdo de
empenhos sem a correspondente disponibilidade financeira para sua cobertura em
desacordo com a LRF, uma vez que gera desequilibrio nas contas publicas,

descumprindo o disposto do artigo 1°, §1°, da Lei Complementar n® 101/2000.

Achado 8. Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas,
descumprindo o art. 1°, §1° da LRF

3.9. Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS
As contas anuais aqui apresentadas refletem a conduta do Chefe do Poder

Executivo como agente politico, no que tange a gestdo do Regime Proprio de
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Previdéncia Social (RPPS) Municipal, conforme previsto no art. 19, V, h, da Resolucdo
TCE/PI n° 11/2021.

O caput do art. 40 da Constituicao Federal de 1988, determina que regime
proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de
servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Considerando o preceito constitucional de manutencdo do equilibrio
financeiro e atuarial, tém-se no Chefe do Poder Executivo a responsabilidade primaria

para seu cumprimento, conforme dispde o art. 69, da LC n® 101/2000 (LRF):

Art. 69. O ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir regime
proprio de previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a
carater contributivo e o organizard com base em normas de
contabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e
atuarial.

Pertence ao municipio, por intermédio do seu gestor, a competéncia para
legislar sobre previdéncia social localmente, conforme expressamente previsto no
inciso Xll, do art. 24 da CF/88. Assim, apenas o Prefeito Municipal possui o poder de
iniciativa para a edicdao de leis municipais com intuito de implementar plano de
amortizacao do déficit atuarial do seu RPPS.

Portaria MTP n° 1.467/2022
Art. 55. No caso de a avaliacdo atuarial apurar déficit atuarial, deverdo
ser adotadas medidas para o seu equacionamento, que poderao
consistir em:
| - Plano de amortizagdo com contribui¢des suplementares, na forma
de aliquotas ou aportes mensais com valores preestabelecidos;
Il - Segregacao da massa;
[l - Aporte de bens, direitos e ativos, observados os critérios previstos
no art. 63; e
IV - Adequagdes das regras de concessao, calculo e reajustamento dos
beneficios, na forma do art. 164.
§ 6° O plano de equacionamento do déficit somente serd considerado
implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente
federativo, observado o prazo previsto no art. 54.

Além disso, a gestdo municipal é patrocinadora direta do seu RPPS,

conforme previsto na Lei n® 9.717/98:

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
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dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser
organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria,
de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados
0s seguintes critérios:
(-.)
Il - Financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das contribui¢cdes
do pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para os seus
respectivos regimes; (grifos nossos)

Assim, passa-se a analise da atuacdo do gestor municipal como agente

politico e detentor de capacidade e responsabilidade exclusiva e direta, sejam por acao,

ou omissao, sobre o equilibrio financeiro e atuarial do seu RPPS.
3.9.1. Unidade gestora do Regime Préprio de Previdéncia Social

De acordo com o § 20 do art. 40, da Constituicao Federal de 1988, cada
ente subnacional s6 podera instituir uma Unica unidade gestora para o seu Regime
Proprio de Previdéncia Social.

§ 20. E vedada a existéncia de mais de um regime préprio de
previdéncia social e de mais de um érgao ou entidade gestora desse
regime em cada ente federativo, abrangidos todos os poderes, érgaos
e entidades autarquicas e fundacionais, que serdo responsaveis pelo
seu financiamento, observados os critérios, os parametros e a natureza
juridica definidos na lei complementar de que trata o § 22. (Redacao
dada pela EC n°® 103, de 2019).

Por outro lado, cabe a unidade gestora do RPPS somente o pagamento de
beneficios previdenciarios, cabendo ao ente federativo o pagamento de outros
beneficios assistenciais, como assim dispde o art. 9°, §§ 2° e 3°, da EC n® 103/2019.

Em consulta a execucdo orcamentaria do ente, junto aos sistemas internos
deste TCE, Sagres Contabil, verificou-se os pagamentos de beneficios (subelemento 08
— Outros Beneficios, 01 — Aposentadorias e 03 — Pensdes) por unidade gestora,
conforme quadro abaixo:

Tabela 33 - Pagamento de beneficios por unidade gestora

UNIDADE(S) GESTORA(S) 01 POSENTADORIAS | 03 PENSOES | 08 OUTROS BENEFICIOS

FMPS-Fundo Municipal de PreV|d.enc'|a Social de 1.681.987,45 34.176,00 0,00
Passagem Franca do Piaui

P. M. de Passagem Franca do Piaui 0,00 0,00 5.893,75

Fonte: Sistemas Internos TCE/PI — Sagres Contabil 2023

Verifica-se que no municipio de Passagem Franca do Piaui o pagamento de

beneficios previdenciarios (aposentadorias e pensdes) se da apenas por meio da
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unidade gestora do Regime Proprio, em cumprimento ao disposto no § 20 do art. 40,
da Constituicdo Federal de 1988. Ao mesmo tempo, que se verifica que esta unidade
gestora ndo realiza o pagamento de nenhum outro tipo de beneficio, assim como
prevé o art. 9°, §§ 2° e 3°, da EC n° 103/2019.

3.9.2 Do planejamento municipal

A implementacdo do plano de amortizacdo para o equacionamento do
déficit atuarial por meio de Lei, requer também, a necessidade de programacao
orcamentaria especifica, visto que se trata de despesa de carater continuado. Essa
programacdo é capaz de evidenciar a incorporacdo das metas anuais para
acompanhamento do indice de cobertura das provisdes matematicas previdenciarias,
de forma a viabilizar o acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios, além de
garantir recursos para o pagamento de despesas de carater continuado, conforme
previsto no art. 165 § 1° da Constituicio Federal c¢/c o art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O municipio de Passagem Franca do Piaui ndo possui plano de amortizacdo
vigente, o que exclui o mesmo do escopo desta analise.

3.9.3 Do carater contributivo

O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, nos termos do caput do art. 40 da
CF/88.

Para fiscalizagdo concomitante do carater contributivo dos RPPS municipais,
o TCE/PI editou a Instrucdo Normativa n° 06/2022 (art. 13, |, j e k,), que prevé o envio,
juntamente com a prestacao de contas mensal da prefeitura, de guias de recolhimento
de contribuicdes previdenciarias (GRCPs) e respectivos comprovantes de pagamento
incidentes sobre a folha mensal de pagamentos (contribuicdes patronais e dos
servidores), bem como as guias de parcelamentos previdenciarios (GRPARCEL) também

com respectivos comprovantes de pagamento.
3.9.3.1 Das Receitas de Contribuicao Patronal e do Servidor

O Regime Proprio de Previdéncia Social do municipio de Passagem Franca

do Piaui foi instituido por meio da Lei Municipal n°® 128/2015, publicada no Diario
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Oficial em 09/04/2015, sob a natureza juridica de fundo especial e denominacao de
Passagem Franca-PREV — Fundo Previdenciario do Municipio de Passagem Franca do
Piaui.

As receitas do plano de custeio do RPPS de Passagem Franca do Piaui
estdo definidas no art. 58 da Lei 128/2015 (com alteracOes posteriores através da Lei
Municipal de n°185/2021), que também define em seu art.58 que as contribui¢cdes
patronais e do servidor devem ser recolhidas ao Passagem Franca-PREV até o dia 30 do
més subsequente ao més de competéncia. O pagamento destas contribuicbes no
municipio se deu segundo, as guias de recolhimento e os comprovantes de
transferéncias apresentados no bojo da prestacdo de contas a esta Egrégia Corte de

Contas, conforme segue:

Tabela 34 — Relagéo de Valores Devidos e Recolhidos do ente ao Regime Préprio de Previdéncia Social

o BASE DE ALIQUOTA VALOR A
COMPETENCIA CALCULO (%) VALOR DEVIDO (RS) VALOR PAGO RECOLHER
PAT. | SERV. PAT. SERV. PAT. SERV. PAT. SERV.
JANEIRO 433.262,43 14,00 | 14,00 | 60.656,74 60.656,74 60.656,74 60.656,74 0,00 0,00
FEVEREIRO 475.090,07 14,00 | 14,00 | 66.512,61 66.512,61 66.512,61 66.512,61 0,00 0,00
MARCO 459.534,13 14,00 | 14,00 | 64.334,78 64.334,78 64.334,78 64.334,78 0,00 0,00
ABRIL 466.250,29 14,00 | 14,00 | 65.275,04 65.275,04 65.275,04 65.275,04 0,00 0,00
MAIO 469.311,47 14,00 | 14,00 | 65.703,61 65.703,61 65.703,61 65.703,61 0,00 0,00
JUNHO 506.572,66 14,00 | 14,00 | 70.920,17 70.920,17 70.920,17 70.920,17 0,00 0,00
JULHO 456.838,58 14,00 | 14,00 | 63.957,40 63.957,40 63.957,40 63.957,40 0,00 0,00
AGOSTO 467.294,36 14,00 | 14,00 | 65.421,21 65.421,21 65.421,21 65.421,21 0,00 0,00
SETEMBRO 461.381,07 14,00 | 14,00 | 64.593,35 64.593,35 64.593,35 64.593,35 0,00 0,00
OUTUBRO 467.706,67 14,00 | 14,00 | 65.478,93 65.478,93 65.478,93 65.478,93 0,00 0,00
NOVEMBRO 472.436,01 14,00 | 14,00 | 66.141,04 66.141,04 66.141,04 66.141,04 0,00 0,00
DEZEMBRO 968.384,29 14,00 | 14,00 | 135.573,80 | 135.573,80 | 135.573,80 | 135.573,80 | 0,00 0,00
TOTAL 6.104.062,03 | 14,00 | 14,00 | 854.568,68 | 854.568,68 | 854.568,68 | 854.568,68 | 0,00 0,00

Fonte: Sistema Documentagdo Web

Da anadlise da tabela acima, vé-se que o ente federativo comprovou o
pagamento integralmente ao seu RPPS das contribui¢cbes patronais devidas, bem

como das contribuicdes retidas dos servidores.
3.9.3.2 Das Receitas de Parcelamentos

No caso de ndo recolhimento integral das contribui¢cdes previdenciarias, o
ente federativo pode optar por realizar parcelamento com seu RPPS, desde que
devidamente formalizado ao Ministério da Previdéncia e atendido os seguintes
quesitos para parcelamentos no exercicio de 2023, dispostos no art. 14, da Portaria n°
1.467/2022:

| - Autorizacdo em lei do ente federativo;
Il - Previsdo, em cada termo de acordo de parcelamento, do nimero
maximo de 60 (sessenta) prestagdes mensais, iguais e sucessivas;
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Il - aplicagdo de indice oficial de atualizagdo e de taxa de juros,
definidos em lei do ente federativo, na consolidacdo do montante
devido e no pagamento das prestacdes vincendas e vencidas, com
incidéncia mensal, respeitando-se, como limite minimo, a meta
atuarial utilizada na avaliacao atuarial do RPPS quando da celebracao
do termo;
IV - Vencimento da primeira prestacdo no maximo até o ultimo dia util
do més subsequente ao da assinatura do termo de acordo de
parcelamento;
V - Previsdo das medidas e san¢des, inclusive multa, para os casos de
inadimplemento das prestacdes ou descumprimento das demais
regras do termo de acordo de parcelamento;
VI - Vedagdo de inclusdo das contribui¢cdes descontadas dos segurados
e beneficiarios; e
VII - vedagdo de inclusdo de débitos ndo decorrentes de contribuigdes
previdenciarias.

Durante o exercicio de 2023, o Ente possuia os seguintes parcelamentos

vigentes junto ao seu RPPS, segundo consta nas guias de recolhimento de
parcelamento e comprovantes de transferéncia apresentados na prestacdo de contas

ao TCE/PI, conforme segue:

Tabela 35 - Parcelamentos Previdenciarios vigentes no exercicio

N2 ACORDO RUBRICA N2 PARCELAS VALOR 12 PARCELA COMPETENCIAS PAGAS
00863/2021 Patronal 200 4.955,75 16-27
00864/2021 Patronal 200 3.531,00 16-27
00865/2021 Patronal 60 23.551,05 16-27
00903/2022 Patronal 60 5.097,92 07-18

Fonte: Sistema Documentagdo Web e CADPREV

Vé-se que o ente recolheu integralmente os parcelamentos de

contribui¢es previdenciarias vigentes no exercicio, devidas a seu RPPS.
3.9.3.3 Do registro contabil dos recolhimentos

Conforme dispde a Portaria MTP n°® 1.467/2022, a contabilidade do RPPS
sera individualizada em relagdo a contabilidade do ente federativo, porém estabelece
que deverao ser reconhecidas na contabilidade consolidada do ente federativo as
obriga¢des decorrentes do plano de beneficios do RPPS, inclusive para a consolidacdo
das contas publicas de que trata o §2° do art. 50 da Lei Complementar n°® 101, de 2000.

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, as
contribui¢cdes patronais sao registradas como uma despesa intraorcamentaria para o
ente. Por sua vez, nas contribuicbes dos servidores, os contribuintes sao os servidores,

que retém em seus contracheques o valor devido e o ente federativo, assim, atua como
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depositario, sendo mero repassador ao RPPS dos recursos retidos. Desse modo, deve-
se demonstrar o nivel adequado dessa transacao por meio da contabilizacdo em conta
de consolidacdo — (classificaggo do PCASP — 5° nivel igual a 1), com relagdo a
lancamentos de natureza patrimonial de VPD no ente que efetua a retencdo e VPA no
orgao/entidade de RPPS. Os demais langamentos patrimoniais de ativo e passivo
devem demonstrar a relagdo intraorgcamentaria entre o ente e o 6rgdo/entidade de
RPPS para repasse desses recursos retidos dos servidores e beneficiarios.

Durante o exercicio de 2023, a prefeitura municipal registrou contabilmente
como obrigacdo principal das contribuicdes previdenciarias de contribuicdo dos
servidores (conta 218820101) e de contribuigdo patronal (contas 3121201_e 3121299 ),
conforme demonstrativos apresentados ao TCE/PI, na prestacdo de contas, detalhado
nas tabelas, a seguir:

Tabela 36 — Registro Contabil das Contribui¢des dos Servidores devidas ao RPPS

COI?PF:;E;E:CM COnta(t:)lizada ::’erf:::";:; Comp(:(r:l)sagﬁes Parce:aDr)nento Cance::;nento N:T\:-:-eé:zt:t)ia
EXECUTIVO) (B)
Janeiro 68.479,25 56.005,86 0,00 0,00 0,00 12.473,39
Fevereiro 58.092,02 58.092,02 0,00 0,00 0,00 0,00
Margo 64.937,58 54.894,10 0,00 0,00 0,00 10.043,48
Abril 56.962,99 54.228,73 0,00 0,00 0,00 2.734,26
Maio 71.386,26 63.705,92 0,00 0,00 0,00 7.680,34
Junho 75.890,70 62.738,19 0,00 0,00 0,00 13.152,51
Julho 56.381,96 297,54 0,00 0,00 0,00 56.084,42
Agosto 73.727,93 8.159,04 0,00 0,00 0,00 65.568,89
Setembro 7.913,82 266,00 0,00 0,00 0,00 7.647,82
Outubro 137.674,12 7.122,85 0,00 0,00 0,00 130.551,27
Novembro 68.871,80 295,76 0,00 0,00 0,00 68.576,04
Dezembro 133.485,72 0,00 0,00 0,00 0,00 133.485,72
Total 873.804,15 365.806,01 0,00 0,00 0,00 507.998,14

Fonte: Sagres Contébil — Relatério do Recolhimento de Contribui¢Ges Previdenciarias

Tabela 37 — Registro Contabil das Contribui¢des Patronais devidas ao RPPS

COI\(IIPF:)E;E:CIA Contabilizada ::f::::; Compensagoes | Parcelamento | Cancelamento | Encargos | Ndo Recolhida
ST (A) - () (0) (E) ) | (ABCDE)
Janeiro 57.187,49 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 57.187,49
Fevereiro 263.321,67 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 263.321,67
48
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Marco 109.651,47 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 109.651,47
Abril 117.980,42 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 117.980,42
Maio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Junho 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
lulho 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Agosto 2.527,75 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.527,75

Setembro 108.894,70 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 108.894,70

Outubro 209.044,20 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 209.044,20

Novembro 149.166,92 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 149.166,92

Dezembro 1.353.509,76 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.353.509,76
Total 2.371.284,38 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.371.284,38

Fonte: Sagres Contébil — Relatério do Recolhimento de Contribui¢des Previdencidrias

Da andlise dos registros contabeis apresentados pelo ente a este TCE
(Sagres Contabil), nas tabelas acima com os recolhimentos do exercicio, conforme
tabela no subitem “das Receitas de Contribuicdo Patronal e do Servidor”, verifica-se

a inconsisténcia da contabilizacao dos recolhimentos previdenciarios.

Achado 9. Inconsisténcia na contabilizacdo das contribuicdes patronais e dos
servidores em relacao aos valores efetivamente pagos ao RPPS.

3.9.4 Do equilibrio financeiro

O equilibrio financeiro representa a garantia de equivaléncia entre as
receitas auferidas e as obrigacSes assumidas pelo RPPS em cada exercicio financeiro.
Em caso de eventuais insuficiéncias financeiras do seu regime préprio, decorrente do
pagamento de beneficios previdenciarios, cabe ao ente federativo a sua cobertura,
conforme prevé o art. 2° da Lei 9.717/1998.

O resultado financeiro do Passagem Franca-PREV-FUNDO PREVIDENCIARIO
DO MUNICIPIO DE PASSAGEM FRANCA em 2023 se deu conforme demonstrado:

Tabela 38 - Resultado Financeiro do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores no exercicio de 2023

RESULTADO FINANCEIRO 2023
(+) Receitas Correntes 2.913.389,58
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas -
(-) Receita Patrimonial (Valores Mobiliarios) 8.513,77
(-) Despesas empenhadas 1.868.190,65
(=) Resultado Financeiro 1.036.685,16

Fonte: Documentagdo Web — Balango Orgamentario RPPS 2023
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No calculo acima considerou-se como receita corrente o total das receitas
realizadas no exercicio. Registra-se ainda, que a receita patrimonial, relacionada ao
rendimento de aplicagdes financeiras, foi desconsiderada para a apuragéo do equilibrio
financeiro, uma vez que nao se destina a cobertura de déficit financeiro, mas apenas a
cobertura de déficit atuarial, constituindo um recurso a ser capitalizado para o
pagamento de beneficios previdenciarios futuros, em garantia ao equilibrio atuarial do
RPPS.

Assim, o RPPS de Passagem Franca do Piaui registrou um superavit
financeiro na ordem de R$ 1.036.685,16, concluindo-se que o ente observou o

equilibrio financeiro do seu RPPS.
3.9.5 Do equilibrio atuarial

O equilibrio atuarial, previsto no art. 40 da Constituicdo Federal, é principio
basilar para a sustentabilidade do regime préprio, sendo o ente federativo responsavel

primario para o seu atingimento.
3.9.5.1 Da Avaliacao Atuarial Anual

A mensuracao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS se da pela
realizacdo da avaliagdo atuarial, que deve ser realizada de maneira obrigatéria
anualmente, conforme art. 1°, |, da Lei 9.717/1998. Além do mais, deve ser realizada por
atuario devidamente habilitado e com parametros e observacdes dispostos na Portaria
MTP n° 1.467/2022.

A avaliagdo atuarial anual do municipio de Passagem Franca, com data alvo
de 31/12/2022, ndo foi encontrada no Sistema CADPREV e nem nos sistemas de

Documentacao Web do TCE-PI.
3.9.5.2 Beneficiarios Vinculados ao RPPS

A populacdo vinculada ao RPPS de Passagem Franca do Piaui nas
informagdes contidas no CADPREV, bem como no Sagres folha, de 2023, em

comparagdo com os Ultimos exercicios foi a seguinte:
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DATA BASE DA AVALIACAO 31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021 31/12/2022 31/12/2023
Servidores Ativos 156 158 153 135 130
Aposentados 13 14 16 21 24
Pensionistas 2 2 2 2 2
Total 171 174 171 158 156

Fonte: Sagres-Folha.

O municipio apresentou uma diminuicao de 16,6%% no total dos seus
servidores ativos nos ultimos 4 exercicios sem a devida reposicdo, o que pode influir
para o aumento do déficit atuarial do seu RPPS, visto que a contribuicdo incidente
sobre a folha de servidores ativos é a principal fonte de receitas de um RPPS e compde

o célculo do Valor Atual das Contribuicdes Futuras.

Achado 10. Reducao na quantidade de servidores ativos sem a devida reposicao,
comprometendo o financiamento do regime proprio.

3.9.5.3 Resultado atuarial

Segundo a Portaria MTP n°® 1.467/2022, o resultado atuarial apura o custo
normal e o suplementar dos compromissos do plano de beneficios, para estabelecer o
plano de custeio de equilibrio do regime, embasado em regime financeiro e método de
financiamento descritos na Nota Técnica Atuarial, indicando, se for o caso, a
necessidade de revisdo dos planos vigentes. Para isso, a avaliacdo atuarial deve incluir
todos os beneficios concedidos e a conceder, com apuracdo das provisdes matematicas
a serem registradas nas demonstracdes contabeis na sua data focal, observada as
normas de contabilidade aplicaveis ao setor publico.

O resultado atuarial € apurado com a diferenga entre o passivo atuarial e os
ativos garantidores dos compromissos do plano de beneficios. Para serem
considerados ativos garantidores do plano de beneficios, os ativos devem obedecer
aos critérios do art. 51 da Portaria MTP n° 1.467/2022. apresentar liquidez compativel
com as obrigagdes do plano de beneficios do RPPS e deverdo ser reconhecidos pelo
seu valor contabil na data focal da avaliagdo, devidamente precificados para essa data.

O municipio nao apresentou avaliacoes atuariais que subsidiassem a
evolucao do déficit atuarial nos ultimos exercicios, ndao sendo possivel definir se
houve um aumento ou diminuicio no montante registrado desde a ultima
avaliacao atuarial enviada (DRAA 2020, com data base 31/12/2019) de cujo valor

era de R$ 32.503.986,38.
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O balango patrimonial do ente no exercicio, com posicdo em 31/12/2023,
registrou uma provisao nos seguintes valores, em contrapartida o registro na DRAA na

mesma posicao.

Tabela 40 — Registro Contabil das Provisdes Previdenciarias

2023 DRAA de
31/12/2023
Provisdes a longo prazo
Provisoes Matematicas Previdenciarias a longo prazo 32.606.290,77 -
Fundo em Capitalizagdo — ProvisGes de beneficios concedidos 7.951.432,41 -
Fundo em Capitalizagdo — ProvisGes de beneficios a conceder 24.654.858,36 -

Fonte: CADPREV — DRAA com posi¢do em 31/12/2023 e Balango Patrimonial 2023.

Assim, viu-se que o registro do balanco patrimonial ndao obedeceu
fidedignamente a informagdo matematica das provisdes de mesma data focal, pois
nem mesmo ha avaliacBes atuariais deste citado exercicio que subsidiasse a informacao

contabil.

Achado 11. Inconsisténcia do registro contabil das provisdes previdenciarias a
longo prazo no balanco patrimonial, pois nao ha nem avaliacbes atuariais para
subsidiar essa informacao contabil.

Achado 12. Nao realizacao da avaliagao atuarial anual

3.9.6 Equacionamento do déficit atuarial

No caso de a avaliacdo atuarial anual apurar déficit, o ente federativo
poderd adotar, para seu equacionamento, uma das medidas dispostas no art. 55 da
Portaria MTP n° 1.467:

| - Plano de amortizacdo com contribui¢cbes suplementares, na forma de
aliquotas ou aportes mensais com valores preestabelecidos;
Il - Segregagdo da massa;

[l - Aporte de bens, direitos e ativos, observados os critérios previstos no art.
63; e

IV - Adequacbes das regras de concessdo, calculo e reajustamento dos
beneficios, na forma do art. 164.

Considera-se como implementado o plano de equacionamento, a partir da
instituicdo por Lei, a ser exigivel até 31/12/2023.
Para equacionamento do déficit atuarial no municipio, foi sugerido pelo

atuario, na avaliacdo atuarial de 2020 (com data focal em 31/12/2019), pois foi a ultima
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avaliagdo atuarial encontrada nos sistemas CADPREV, amortizacdo por aliquota

suplementar, nos seguintes parametros:

Tabela 41 - Plano de amortizacdo do déficit pela Avaliagdo Atuarial 2020

ANO ALIQUOTA SUPLEMENTAR
2023 27,58%
2024 42,18%
2025 45,39%
2026 48,59%

Fonte: CADPREV — DRAA 2020 (ultima avaliagdo atuarial encontrada do RPPS de Passagem Franca)

Assim, o que foi apurado através dos Sistemas CADPREV, dos Sistemas de
Documentacdao WEB-TCE/PI, sobre a aliquota vigente no exercicio de 2023 nos

seguintes termos:

Tabela 42 — Aliquota vigente no exercicio

LEI MUNICIPAL ALIQUOTA PATRONAL NORMAL ALIQUOTA SUPLEMENTAR

Lei 185/21 14% 0%

Fonte: Gestdo de Normas Previdenciarias — GESCON

O plano de amortizagdo, deve garantir que o montante da contribuicdo
anual, na forma de aliquotas suplementares ou aportes mensais, seja superior ao
montante anual de juros do saldo do déficit atuarial do exercicio, conforme dispde o
art. 56, Il da Portaria MTP n°® 1.467/2022. Contudo, o que restou identificado na pratica

que o ente federativo ndo implementou nenhuma medida de equacionamento do

déficit atuarial desde a Ultima avaliacdo atuarial (DRAA2020) disponivel no Sistema

CADPREV, e que a época o atuario ja havia sugerido plano de amortizagdo como

medida para equacionar tal déficit.

Achado 13. Nao instituicao de plano de amortizacao, apesar do déficit atuarial
apurado no exercicio.

3.9.7 Da implementacdo da Reforma da Previdéncia dada pela Emenda
Constitucional n® 103/2019

A Emenda Constitucional n® 103/2019, dentre outras disposi¢des, limitou o
rol dos beneficios dos Regimes Proprios de Previdéncia Social as aposentadorias e
pensdes por morte e estabeleceu aliquota minima de contribui¢do dos servidores dos
Estados, Distrito Federal e Municipios cujos RPPS possuam déficit financeiro e atuarial

nao podera ser inferior a dos servidores da Unido, ndo sendo considerada a auséncia
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de déficit a implementacgdo da segregacao da massa ou a previsao em lei de plano para
sua amortizacao (8§ 2° ao 5° do art. 9°);

Outra alteracdo diz respeito ao ente que possui RPPS o dever instituir o
regime de previdéncia complementar para os servidores vinculados a esse regime no
prazo maximo de até 2 (dois) anos da entrada em vigor da referida Emenda, ou seja,
até 13 de novembro de 2021.

Além do mais, o ente que possui RPPS deve assegurar-lhe o equilibrio
financeiro e atuarial previsto no art. 40 da Constituicdo Federal, nos termos do § 1° do
art. 9° da EC n°® 103, de 2019, observadas as normas de atuaria aplicaveis a esses
regimes, definidas conforme art. 9° da Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998,
recepcionada pelo caput do art. 9° da EC n°® 103/2019.

Assim, planejamento e a gestdo previdenciaria, no que se refere ao
equilibrio financeiro e atuarial, se ndo bem direcionados, afetardo a capacidade do ente
federativo desenvolver outras politicas publicas de relevo, e ameacardo também a
garantia do correto e pontual pagamento de todas as aposentadorias e pensdes de
responsabilidade do regime previdenciario.

Neste ensejo, em busca ao equilibrio financeiro e atuarial, os entes
subnacionais devem instituir, alteracbes em sua legislacdo nos termos da EC n°
103/2019, além da alteragdo de suas aliquotas e instituicdo do RPC, a alteragdo nas
regras de concessdo, calculo e reajustamentos das aposentadorias e pensdes por
morte.

Segundo a gestdéo de normas do Ministério da Previdéncia

(https://gescon.previdencia.gov.br), com dados até 23/07/2024, o municipio de

Passagem Franca do Piaui ndo promoveu uma reforma ampla da previdéncia, nos
moldes da EC n°® 103/2019.

Achado 14. O ente nao instituiu, em Lei, reforma ampla do plano de beneficios,
nos termos da EC n° 103/2019.

3.9.8 Da Lei de responsabilidade Fiscal sobre o Regime Préprio de Previdéncia Social
3.9.8.1 Transparéncia

A Lei Complementar n° 101/2000 prevé, no seu art. 4°, § 2°, |V, que deve
compor o Anexo de Metas Fiscais da LDO demonstrativo com avaliagédo da situagao
financeira e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores. Do mesmo

modo, o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria deve vir acompanhado do
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demonstrativo de receitas e despesas previdenciarias (inciso I, art. 53) e no ultimo
bimestre, juntamente com as projecOes atuariais do regime proprio dos servidores
publicos (inciso II, § 1°, art. 53).

No Anexo de Metas Fiscais, a avaliacdo da situacao financeira tera como
base o Demonstrativo de Receitas e Despesas Previdenciadrias do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores Publicos, publicados no ultimo bimestre do segundo ao
quarto anos anteriores ao ano de referéncia da LDO. Por sua vez, a Avaliagdo atuarial
serad baseada no anexo 10 do RREO do ultimo bimestre do segundo ano anterior ao
ano de referéncia da LDO.

O Relatério Resumido da Execucdao Orcamentaria conterd demonstrativo
das receitas e despesas previdenciarias do RPPS, contendo também informacdes sobre
os repasses recebidos para cobertura de déficit financeiro e atuarial, quando houver,
sobre os ativos do regime de previdéncia e sobre os recursos utilizados na
administracdo do regime de previdéncia. No 6° bimestre, devera haver também
informacbes sobre a projecdo ao longo de 75 anos das receitas e despesas
previdenciarias, do resultado previdenciario e do saldo financeiro de cada exercicio. A
projecao deve coincidir com a oficialmente enviada ao Ministério da Previdéncia Social
do exercicio. No caso do ente federativo que possuir segregacdo da massa de
segurados, deverao ser elaborados e publicadas dias tabelas, uma para o Fundo em

Capitalizagdo e outra para o Fundo em Repartigao.

Em relagdo aos demonstrativos exigidos pela LC 101/2000 (LRF) restou
constatado que o ente federativo apresentou informagdes nao fidedignas tanto no
anexo de metas fiscais da LDO 2023, quanto no 6° Relatério Resumido de Execucao
Orcamentaria-RREO, ja que as informagdes foram subdivididas em Plano Previdenciario
e Plano Financeiro, e tal subdivisdo somente deve constar quando o ente federativo
adotar como medida de equacionamento do déficit atuarial a segregagdo da massa,
algo que ndo condiz com o apurado. Pois conforme demonstrado no subitem 6.2 do
presente relatério, o municipio de Passagem Franca do Piaui ndo adotou medida para
equacionar o déficit atuarial, seja através de plano de amortizagdo, seja através de
segregacao da massa ou alguma outra medida, encontrando-se o déficit atuarial a ser

amortizado.

Achado 15. Transparéncia fiscal deficiente do Regime Préprio dos Servidores
Municipais.
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3.9.8.2 Gestao Fiscal

O ente devera publicar no seu relatério de gestdo fiscal informacdes sobre
a Divida Consolidada, incluindo assim, a divida decorrente de parcelamentos
previdenciarios, tanto com o regime geral como com seu regime proéprio.

Do mesmo modo, as contribuicdes patronais devidas e nao repassadas ao
regime, inclusive as do exercicio de referéncia, que ndo tenham previsdo para
amortizacao até o final do exercicio subsequente, deverao compor a divida consolidada
para fins de limite.

J& o passivo atuarial, denominado o saldo das provisbes matematicas
previdenciarias, mesmo ndo sendo considerado para fins de limite, também deve ser
evidenciado na Divida Consolidada, visto que seu valor causa impacto na situacdo
econdmico-financeira do ente, visando assegurar a transparéncia da gestao fiscal e a
prevencao de riscos preconizados na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Segundo informacoes do Ministério da Previdéncia
(https://serprodrive.serpro.gov.br/s/RzAgiCyjomYqggax), © municipio conta com
parcelamentos previdencidrios com seu RPPS, que retornam um saldo de divida no
valor de R$ 3.009.925,54 em 31/12/2023. O registro desta divida no Demonstrativo da
Divida Fundada do ente, registrado contabilmente, se apresentou como segue:

Tabela 43 - Registro dos Parcelamentos com o RPPS

Sagres MPS
Parcelamentos com o Regime Préprio 0,00 3.009.925,54
Fonte: MPS, estatisticas dos RPPS; Sistemas Internos — SAGRES Contabil;

Da analise da tabela acima, vé-se que o ente nao registrou contabilmente
(Sagres Contabil) na divida consolidada os parcelamentos previdenciarios unto ao seu
RPPS.

Achado 16. Nao contabilizacdao da divida de parcelamentos com o RPPS na divida
fundada do ente.

3.9.9 Certificado de Regularidade Previdenciaria

O Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) esta previsto no inciso
1, art. 9° da Lei 9.717/1998 e é emitido pelo Ministério da Previdéncia Social. Ele atesta
o cumprimento, pelo ente, dos critérios e exigéncias previstos no art. 247, da Portaria
MTP n° 1.467/2022, de 02 de junho de 2022.

A auséncia de CRP valido impde sobre o municipio as vedacdes do art. 167
da CF/88:
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Art. 167. Séo vedados:

Xl - a transferéncia voluntaria de recursos, a concessdo de avais, as
garantias e as subvencdes pela Unido e a concessdo de empréstimos e
de financiamentos por institui¢des financeiras federais aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios na hipotese de descumprimento das
regras gerais de organizacdo e de funcionamento de regime proprio
de previdéncia social.

Assim, nas palavras do texto constitucional, a emissdo administrativa do
Certificado de Regularidade Previdenciaria pressupde uma boa organizacdo e
funcionamento do regime proprio dos servidores municipais.

Entre os critérios para emissdo do CRP alguns se atentam para a
manutencao do carater contributivo (art. 247, |, Portaria MTP n° 1.467/2022), equilibrio
financeiro e atuarial (art. 247, lll, Portaria MTP n°® 1.467/2022), boa gestdao dos recursos
previdenciarios (art. 247, VI, VIII, IX) e transparéncia (art. 247, |, Portaria MTP n°
1.467/2022, Xl e Xlll). Na contramdo destas boas praticas para sustentabilidade do
RPPS, tem-se a emissdo do CRP judicial, quando o ente federativo opta por se utilizar
de decisdo judicial para salvaguardar irregularidades em seu regime proprio.

Em consulta ao CADPREV, verificou-se que, no exercicio, o ente encontra-se
com o CRP invalidado administrativamente desde 10/10/2017.

Achado 17. O ente nao possuiu certificado de regularidade previdenciaria valido
no exercicio.

3.9.10 indice de Situacdo Previdenciaria ISP-RPPS

O indice de Situacdo Previdenciaria esta previsto no art. 238 da Portaria
MTP n°® 1.467/2022 e é aferido anualmente, segundo critérios de composicao,
metodologia de célculo e periodicidade estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia.

Em 2023, os critérios de avaliacdo do ISP-RPPS estao dispostos na Portaria
SPREV/ME n° 14.762/2020. Para sua apuracao, os RPPS sdo divididos em grupos de
acordo com o seu porte de acordo com a quantidade de segurados ativos,
aposentados e pensionistas. Por sua vez, estes sdo divididos novamente em subgrupos
de acordo com a maturidade da massa de beneficiarios, relacdo entre os ativos e
inativos do grupo.

Apuragéo Para dos resultados sao avaliados os seguintes indicadores e
atribuidos a cada um deles uma classificacdo A, B ou C, nos termos do art. 4° da
Portaria SPREV/ME n° 14.762/2020:
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| - Gestdo e transparéncia: a) Indicador de Regularidade; b) Indicador
de Envio de Informacdes; ¢) Indicador de Modernizacado da Gestao;

Il - Situacdo financeira: a) Indicador de Suficiéncia Financeira; b)
Indicador de Acumulagdo de Recursos;

[ll - situacdo atuarial: Indicador de Cobertura dos Compromissos
Previdenciarios.

A classificacdo final de da com a combinacdo dos resultados desses
indicadores e sdo atribuidos valores de A a D, e serve como base para atribuicdo do
perfil atuarial do RPPS.

O RPPS de Passagem Franca do Piaui é considerado de pequeno porte,
considerando a quantidade de segurados ativos, aposentados e pensionistas, e menor
maturidade, considerando a relagdo entre a quantidade de segurados pela quantidade
de aposentados e pensionistas do RPPS. Apresentou os seguintes resultados no ISP-

RPPS de 2023:
Tabela 44 — ISP-RPPS do Ente em 2023
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Passagem Franca do PI C C C C C C C C

Fonte: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/indice-de-situacao-previdenciaria/indice-de-situacao-
previdenciaria-divulgacao-de-resultados, consultado em 20/05/2024.

As atribuicdes dos indicadores e classificacdes variam de "A”, "B” ou “C", do
melhor ao pior resultado.

A atribuicdo de Classificacdo "C" em gestdo e transparéncia se deu pela
atribuicdo “C” no indice de regularidade, que avalia a conformidade dos Entes
federativos quanto ao cumprimento dos critérios exigidos para a emissao do CRP, "C”
para o grau de transparéncia dos Entes federativos em relacdo ao envio das
informacdes e demonstrativos ao Ministério da Previdéncia e “C" para o indice de
gestdo, que avalia a modernizagdo da Gestdo e visa identificar os RPPS que adotaram
melhores praticas de gestdo previdenciaria com base nas informagdes relativas a
obtencao de certificacdo institucional no ambito do Pro-Gestao RPPS.

A classificacao “C" em financas e liquidez se deu pela atribuicdo de "C" para
o indice de suficiéncia financeira, que visa avaliar o grau de cobertura das despesas do

RPPS pelas receitas do regime e correspondera a razao do valor anual de receitas pelo
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valor anual de despesas previdenciarias, e a atribuicao "C" para o indice de acumulagdo
de recursos, que avalia a capacidade do RPPS de acumular recursos para o pagamento
dos beneficios previdenciarios e correspondera a razdo do acréscimo ou decréscimo
anual das aplicacdes de recursos pelo total de despesas previdenciarias do exercicio.

Ja a classificacdo “C" em atuaria foi resultado da avaliacdo “C" ao indicador
de cobertura previdenciaria, que avalia a solvéncia do plano de beneficios e
correspondera a razao entre os valores das provisdes matematicas previdenciarias e o
total das aplica¢des financeiras e disponibilidades do RPPS.

Assim, o resultado final do RPPS de Passagem Franca do PI foi "D,

resultado inferior, dentre os possiveis, com atribuicdo de perfil atuarial I.
4. APRECIAGCAO DO BALANCO GERAL DO MUNICIPIO

O objetivo deste item é apresentar os resultados e as conclusdes da
apreciacao do Balanco Geral do Municipio (BGM) referente ao exercicio de 2023, que,
por sua vez, tem o intuito de verificar se as demonstra¢des consolidadas do Municipio
representam adequadamente a posicdo financeira, orcamentaria, contabil e
patrimonial, em 31 de dezembro de 2023, a fim de subsidiar a conclusdo do parecer
prévio, conforme art. 165 do RITCE.

Os procedimentos realizados iniciaram-se com a validagdo automatica dos
dados recepcionados mensalmente pelo sistema Sagres-Contabil ao longo do periodo
de apresentacdo da prestacao de contas eletronica (PCE) do exercicio.

Os procedimentos limitaram-se a verificar se os demonstrativos contabeis
(Balanco Patrimonial, Orcamentario, Financeiro, Demonstracdo das Variagoes
Patrimoniais e Demonstracao dos Fluxos de Caixa) atendem os padrdes estabelecidos
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e se possuem
divergéncias em relacdo aos demonstrativos contabeis gerados a partir dos dados

eletronicos do Sagres Contabil.
4.1. Demonstra¢des contabeis aplicadas ao setor publico - DCASP

As demonstragdes contabeis sdo a representacdo estruturada da situacdo
patrimonial, financeira e do desempenho da entidade. As demonstracdes contabeis no
setor publico devem proporcionar informacao Util para subsidiar a tomada de decisao e
a prestacdo de contas e responsabilizagdo (accountability) da entidade quanto aos

recursos que lhe foram confiados.
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As DCASPs sdao compostas por cinco demonstrativos: o Balango Patrimonial
(BP), que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situagdo patrimonial da entidade
publica; o Balanco Orcamentario (BO), que evidencia a execucdo do orcamento; o
Balanco Financeiro (BF), que demonstra a receita e a despesa orcamentarias, bem como
os recebimentos e os pagamentos de natureza extraorcamentaria; as Demonstracoes
das Variagdes Patrimoniais (DVP), que detalham as muta¢des no patrimonio da
entidade; e as Demonstracdes dos Fluxos de Caixa (DFC), que descrevem as
movimentacdes de recursos monetarios.

Além disso, de acordo com o MCASP, as notas explicativas sdo parte
integrante das demonstracdes contabeis, tendo o papel de fornecer um resumo claro
das politicas contabeis relevantes, oferecer informacdes de apoio e detalhamento sobre
os itens apresentados nos demonstrativos, além de abordar outras informagdes
relevantes.

Portanto, apds a andlise dos demonstrativos constantes na pega 02 (fls. 06 e
07 e fls. 39 a 60), ndo foram encontradas evidéncias de que os documentos
apresentados possuam divergéncias significativas em relacdto a adequada
representacdo da posicdo financeira, orgamentaria e patrimonial do municipio no final

do exercicio financeiro, conforme art. 63, | da LOTCE.
4.2. Outras analises
4.2.1 Posicao da conta caixa e equivalente de caixa

Evidenciado pelo montante de recurso financeiro movimentado na conta
bancaria, foi verificado, amostralmente, se o saldo contabil da conta representa
adequadamente o existente nos extratos bancarios em 31/12.

Assim, ao comparar o saldo contabil das contas bancarias do Balancete
Analitico selecionadas com os saldos apresentados nos extratos bancarios
encaminhados pela Prefeitura no sistema Documentacao Web, foram constatadas
divergéncias entre os referidos saldos, bem como a auséncia do envio de extratos

bancarios.
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Tabela 45 - Diferencas entre o saldo contabil da conta caixa e equivalentes e o extrato bancério

Saldo em Saldo em
a L - 31/12 - 31/12 - )
Banco Agéncia Conta Descri¢ao / / Diferenca
Balancete Extrato
Analitico Bancario
BB 0888-5 7.698-8 Arrecadagdo 61.180,64 178,14 61.002,50
BB 0888-5 16.580-8 Fun.debN 482.859,54 50.845,99 432.013,55
(aplicagdo)
BB 088-5 386.628-6 FMS - Auséncia de
extrato
Auséncia de
BB 099-5 18.524-8 PNAE -
extrato

Fonte: Extratos bancarios (pega 4, fls.21 a 35) e Balancete Analitico de Dezembro, pega 4 fls.1 e 2

Achado 18. Divergéncia entre o saldo contabil das contas bancarias e os
extratos bancarios

Achado 19. Auséncia de extrato bancario para comprovar saldo final em conta
corrente

4.2.2 Inventario patrimonial dos bens mdveis em desacordo com os critérios
minimos de elaboracao — IN TCE/PI n°® 06/2022

O inventario patrimonial é um instrumento de controle administrativo e
contabil dos bens patrimoniais, atendendo as exigéncias da legislagdo e permitindo a
identificacdo e regularizagdo de eventuais inconsisténcias, visando uma melhor gestao
patrimonial da instituicdo. Além de outras normas, o art. 96 da Lei 4.320/64 estabelece
que o levantamento geral dos bens moveis e imoveis tera por base o inventario
analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituragdo sintética na
contabilidade.

Os critérios minimos de elaboragdo estao previstos no art. 22, incisos XXXI
da IN TCE-PI n°® 06/2022, a seguir:

XXXI - inventdrio patrimonial dos bens mdveis que compbéem o ativo

imobilizado contendo, no minimo, localiza¢Go, numero do tombamento,

numero da nota fiscal, condicées de uso, descricdo, forma de aquisicéo,

data e ano de aquisicdo, valor de aquisicdo, valor atual, valor de
depreciag@o dos bens;

O inventario dos bens moveis enviado pelo gestor no sistema

Documentacdo Web ndo apresenta as seguintes informagdes: NUmero da Nota Fiscal e
forma de aquisicao. Pega 02, fls. 61 a 286.
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Achado 20. Inventario patrimonial dos bens moéveis em desacordo com os
critérios minimos de elaboracao (IN TCE-PI n°® 06/2022)

4.2.3 Bloqueio das movimentagdes financeiras das contas bancarias devido a

auséncia na prestacao de contas

O Municipio de Passagem Franca, durante o exercicio, teve suas contas
bancarias bloqueadas devido a auséncia de prestacao de contas, através dos processos
de Representacbes  TC/009416/2023, TC/012137/2023, TC/002256/2024,
TC/005954/2024 e TC/007241/2024.

Como medida para garantir a eficacia do Controle Externo, o TCE/PI editou
a Resolugdo n.° 27/19, regulamentando o procedimento do bloqueio das
movimentagdes financeiras das contas bancarias dos o6rgaos, entidades, pessoas e
fundos, sujeitos a sua jurisdicao, através de medidas cautelares, quando constatado
auséncia na prestagao de contas, consoante previsto no art. 86, IV, da Lei 5.888/09.

O dever de prestar contas é norma elementar de conduta de quem quer
que se utilize dos recursos publicos, constituindo-se em um dever constitucional a ser
cumprido por quem venha a gerir tais recursos. Ademais, na missao constitucional do
exercicio do controle externo é necessario manter efetiva fiscalizacdo de natureza
contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial dos jurisdicionados,
visando o exame da legalidade, da legitimidade, da economicidade, da eficiéncia e da
eficacia dos atos de gestdo, bem como a aplicacdo de subvencdes, de auxilios e de
renuncia de receitas.

Assim, o descumprimento ao referido dever implica prejuizo ao principio
republicano da prestagdo de contas e, consequente afeta o efetivo controle externo da

Administracao Publica.

Achado 21. Bloqueio das movimentacoes financeiras das contas bancarias devido
a auséncia na prestacao de contas

5. RESULTADO DO DESEMPENHO GOVERNAMENTAL

Este topico trata da avaliacdo dos resultados da atuagdo governamental do
municipio na perspectiva das politicas publicas empreendidas ao longo do exercicio de
2023.
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5.1. Educacao

Segundo a Constituicao Federal de 1988, a educagao é direito de todos e
dever do Estado e da familia, sendo promovida e incentivada com a colaborag¢do da
sociedade, visando o desenvolvimento, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho do cidadéo.

Conforme o artigo 211, § 2° da Constituicdo Federal, os Municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na educagao infantil. Com isso, os Municipios
sao responsaveis por fornecer a educagdo de base, qual seja, creches (até 3 anos), pré-
escolas (educacdo infantil; 4 e 5 anos) e o ensino fundamental (de 6 a 14 anos).

O municipio de Passagem Franca do Piaui, no exercicio de 2023, realizou
um total de R$ 14.966.877,63 em despesas na funcdo educacdo, conforme detalhado

no Grafico 8.

Gréfico 8 — Total das despesas com educagéo por subfuncdo

Educagdo Infantil

2.065.730,15 Ensino Fundamental

12.901.087,48

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fungdo e Subfungdo — RREO 62 bimestre
(peca 02, fls. 10 a 15)

5.1.1. indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica - IDEB

O indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB) foi criado em 2007
e é calculado a partir dos dados sobre aprovacdo escolar, obtidos no Censo Escolar, e
das médias de desempenho nas avaliagcdes do Inep, por meio do Sistema de Avaliacao

da Educacao Basica (Saeb), sendo realizado a cada dois anos, nos anos impares.

O indice é a ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade do
Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) para a educacdao basica, que tem
estabelecido, como meta, que em 2022 o Ideb do Brasil seja 60 - média que
corresponde a um sistema educacional de qualidade comparavel a dos paises

desenvolvidos.

A Tabela 46 apresenta a evolucdo do IDEB do municipio no periodo de
2013 a 2023.
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Tabela 46 — Evolugdo do IDEB no periodo de 2013 a 2023

Descri¢do/Exercicio 2013 2015 2017 2019 2021 2023
Anos Iniciais IDEB observado 3.1 3.4 4.0 4.3 4.5 4,6
Meta Projetada 3.7 4.0 4.3 4.6 49 -
Anos Finais IDEB observado 2.8 2.6 - 3.4 3.5 3,9
Meta Projetada 2.9 3.2 3.5 3.7 4.0 -

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/

Com relagdo ao exercicio em analise as metas projetadas para 2023, no sitio

do governo (https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacdo/pesquisas-estatisticas-e-

indicadores/ideb/resiltados) consta a informacdo de que, com o fim do primeiro ciclo
do IDEB (2007 a 2021), o INEP criou um grupo técnico para elaborar estudo e substituir
a atualizacdo do IDEB e a avaliacdo de novas metas. A Portaria n° 26 da 29/01/2024
institui o grupo técnico e a Portaria n° 231, de 17/06/2024, prorrogou o prazo para

conclusdo das atividades por mais 06 (seis) meses.
5.1.2. Indicador distorcao idade-série

O indicador distorcao idade-série € o dado estatistico que acompanha, em
cada série, o percentual de alunos que tém idade acima da esperada para o ano em
que estao matriculados.

A Lei 9.394/1996 determina que a crianca deve ingressar aos 6 anos no 1°
ano de ensino fundamental e concluir a etapa aos 14 anos.

O calculo da distorcao idade-série é realizado a partir de dados coletados
no Censo Escolar, por meio da captura de todas as informacdes das matriculas com as
respectivas idades.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), o municipio, no exercicio de 2023, obteve os percentuais

constantes na Tabela 47.

Tabela 47 — Evolucéo do indicador distorcdo idade-série de 2020 a 2023

Anos iniciais Anos finais
2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
26,3 19,1 12,1 8,2 49,7 49,6 44,3 34,9

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)

Da analise da Tabela 47, verifica-se que, em 2023, houve queda nos anos

iniciais e nos anos finais.
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5.1.3. Plano Municipal pela Primeira Infancia

De acordo com o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n°® 13.257, de 8 de
marco de 2016), o municipio devera elaborar o seu plano municipal para atendimento
dos direitos da crianga até 6 anos de idade, garantindo-lhes acesso a servicos publicos
basicos de qualidade, como educacdo, saude e protegdo. O plano é o compromisso do
poder publico com a priorizacdo da primeira infancia, alinhando-se as diretrizes do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e do Marco Legal da Primeira Infancia.

A presenga desse plano é um indicador chave da priorizacdo da primeira
infancia nas agendas politicas locais. Um plano da primeira infancia bem elaborado e
efetivamente implementado pode ter um impacto significativo na vida das criangas,
assegurando-lhes um comeco de vida saudavel e produtivo, o que, por sua vez,
contribui para o desenvolvimento sustentavel do municipio como um todo.

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI), em processo de
Levantamento (TC/007606/2023) concluiu que dentre os 224 municipios piauienses, 95
ndo possuem um plano especifico para a Primeira Infancia. O municipio de Séao

Raimundo Nonato ndo possui o Plano Municipal pela Primeira Infancia.

O plenario do TCE determinou o encaminhamento de cépia do Relatério de
Levantamento (pega 19 do TC/007606/2023) para a Diretoria de Fiscalizagdo de Gestao

e Contas Publicas deste TCE, para fins de repercussdo nas contas do exercicio de 2023.

Achado 22. Nao instituicao do Plano Municipal pela Primeira Infancia

5.2. Saude

A Constituicao Federal de 1988 definiu, em seu artigo 196, que a saude €
direito de todos e dever do Estado. Para atingir esse objetivo, foi criado o Sistema
Unico de Salde (SUS), respeitando os principios de universalidade, integralidade e
igualdade firmados na prépria Constituicdo.

Nesse sistema, os municipios coordenam e planejam o SUS em nivel local,
respeitando a normatizacao federal. Além de formular suas préprias politicas de saude,
sao parceiros na aplicacao de politicas nacionais e estaduais de saude.

No exercicio de 2023, o municipio realizou um total de R$ 5.322.660,39 em
despesas na funcdo saude (incluindo as despesas intraorcamentarias), conforme

detalhado no Gréfico 9.
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Gréfico 9 - Total das despesas com saude por subfuncdo

Atengdo Basica Assisténcia
5.254.228,44 Hospitalar e
Ambulatorial
1.100,00

Suporte Profilatico e
Terapéutico
67.331,95

= Atencdo Basica
= Suporte Profilatico e Terapéutico
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS — RREO 62 bimestre (pega 02, fls. 20 a
22)

5.3. Assisténcia Social

A assisténcia social encontra-se delineada nos arts. 203 e 204 da
Constituicdo Federal como aquela protecdo devida a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢do a seguridade social.

Em 1993, com a edicao da Lei n° 8.742/1993, denominada Lei Organica da
Assisténcia Social - LOAS, organizou-se a assisténcia social por meio de um sistema
descentralizado e participativo o qual é integrado pelos entes federativos, conselhos de
assisténcia social e as entidades e organizacdes de assisténcia social, sendo
denominado de Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), estando a competéncia
dos municipios dispostas no art. 15 da LOAS, cabendo, principalmente as a¢des de
coordenacdo e execucao dos programas a nivel local.

No exercicio de 2023, o municipio realizou um total de R$ 1.714.557,15 em
despesas na fungdo assisténcia social (incluindo as despesas intraorcamentarias),

conforme detalhado no Gréfico 10.

Gréfico 10 — Total das despesas com assisténcia social por subfuncao

Administragdo Assisténcia
Geral comunitaria
648.067,43 1.066.489,72

m Assisténcia comunitaria
= Administracdo Geral

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fung¢do e Subfungdo — RREO 62 bimestre —
Anexo 02 (pega 02, fls. 10 a 15)
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5.4. Seguranca Publica

O Estado, conforme estabelece o artigo 144 da CF/88, tem o dever de criar
as condigdes necessarias para que os cidaddos tenham acesso ao direito fundamental a
seguranca publica. Esse dispositivo, durante por muito tempo, foi o responsavel por
estabelecer a acdo prioritaria dos Estados na seguranga publica. Mas, nos ultimos anos,
passou-se a discutir o papel dos municipios na promogao da seguranca publica.

Diante da necessidade de reformular a estrutura das politicas de seguranga
publica, em 2018, foi promulgada a Lei n° 13.675, que deu origem a Politica Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) e instituiu o Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP).

Nesse contexto, todos os entes federativos sdo integrantes estratégicos na
execucao das ac¢des voltadas para a manutencdo e promogdo da seguranca publica e
0s municipios sdo explicitamente reconhecidos como participantes essenciais do
sistema, o que lhes confere um papel proeminente na gestdo da seguranca publica em
suas respectivas regides.

Recebem destaque na promocdo das politicas de seguranca publica porque
estdo na linha de frente, lidando diretamente com as questdes de seguranga que
afetam as comunidades locais. Sua proximidade com os cidaddos, sua capacidade de
implementar a¢des preventivas e sua capacidade de envolver a comunidade fazem
deles atores fundamentais na busca por comunidades mais seguras.

A adequacdo dos municipios ao Sistema Unico de Seguranca Publica é
exercida através da elaboracdo e implementacdo dos planos, conselhos e fundos
municipais de seguranca publica, implementacdo de politicas preventivas e, caso
necessario, a constituicdo de Guardas Municipais destinadas a protecao de seus bens,
servicos e instalacbes (ou adesdo a consoércios entre Municipios limitrofes para
compartilhamento dos servicos da guarda municipal).

No exercicio de 2023, o municipio ndo realizou despesas na funcdo seguranca

publica.
5.4.1 Ndo instituicao do Plano Municipal de Seguranca Publica

De acordo com o art. 8° da Lei n° 13.675/2018 os planos de seguranca
publica e defesa social sdo meios e instrumentos para a implementacdo da Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social - PNSPDS. Por esse motivo, o §5° do art.

22 estabelece que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, com base no
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Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, elaborar e implantar seus planos
correspondentes em até 2 (dois) anos a partir da publicacdo do documento nacional,
sob pena de ndao poderem receber recursos da Unido para a execucdo de programas
ou ac¢des de seguranca publica e defesa social, impondo aos entes publicos o dever de
estabelecer planos que atendam as especificidades da seguranga publica para garantir
seu desenvolvimento integral.

A implementagdo de um Plano Municipal de Seguranga Publica é de suma
importancia para o efetivo funcionamento do Sistema Unico de Seguranca Pudblica em
nivel local. Esse plano serve como uma ferramenta estratégica que permite aos
municipios direcionarem recursos de forma mais eficaz, alinhando esforcos para
enfrentar desafios especificos e promover a prevencao e o combate a criminalidade.

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI), por meio do Relatério de
Levantamento n° TC/010864/2023 analisou a existéncia ou ndo de planos municipais
nos municipios piauienses. No referido processo, constatou-se que o municipio
analisado nao instituiu o Plano Municipal de Seguranca Publica.

O plenario do TCE determinou o encaminhamento de cépia do Relatério de
Levantamento (pega 13 do TC/010864/2023) para a Diretoria de Fiscalizacdo de Gestao
e Contas Publicas deste TCE, para fins de repercussdo nas contas de governo do

exercicio de 2023.

Achado 23. Nao instituicao do Plano Municipal de Seguranca Publica

5.5. Portal da transparéncia

O portal institucional de transparéncia do municipio de Passagem Franca
do Piaui foi avaliado por esta Corte de Contas segundo os critérios estabelecidos no
Anexo | da Instru¢cao Normativa TCE n° 01/2019.

Na avaliacdo realizada em 2023, o municipio obteve a nota 0,00%,
enquadrando-se na faixa de resultado Inexistente, conforme resultados disponiveis no

painel da transparéncia'.

Achado 24. Portal da transparéncia inexistente

% painel de avaliagdo da transparéncia dos portais dos entes estaduais e municipais:
https://www.tce.pi.gov.br/controle-externo/paineis-e-levantamentos/transparencia/

68
Processo n° TC/004660/2024 — Pendente de contraditorio e apreciacao



https://www.tce.pi.gov.br/controle-externo/paineis-e-levantamentos/transparencia/

* Secretaria de Controle Externo — SECEX

Tribunal de Contas ) . o -
i Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
g~ do Estado do Piaui
Contas Publicas — DFCONTAS

5.6. Relatorio de Gestao Consolidado - RGC

A Instrucao Normativa n° 01/2022, de 31/03/2022, definiu os elementos a
serem apresentados no Relatorio de Gestdo Consolidado (RGC), exercicio de 2023 e
encaminhado no sistema Documentacdo Web (DocWeb) pelas Unidades
Apresentadoras de Relatérios de Gestao (UARGS).

O RGC visa fornecer de maneira clara e acessivel informacdes essenciais
sobre como os recursos publicos municipais sdo utilizados. Ele deve apresentar de
forma sucinta e com o auxilio de imagens dados relevantes sobre os resultados
alcangados, as perspectivas da administracdo e é direcionado principalmente aos
cidadaos e seus representantes.

O RGC de Passagem Franca foi rejeitado em 14/08/2024 e até a data de

fechamento deste relatério ndo foi reenviado.

Gréfico 11 — Andlise RGC por itens de avaliacao

UNIDADE Exercicio Dala de Recebimenta

P. M. DE PASSAGEM FRANCA DO PIAUI v 27/05/2024
Resultado da analise: Resultado indice do Relatério
Rejeitado (Em branco) -

N&o contém quaisquer resultados

Resultado por item v |ES | -
Axis  @Maximo de % Categoria

Atribuicbes

Topicos Organizados Capa
Tabelas Engloba Todas UPC

Sumario \ Facilidade de Acesso

Relacéo de gestores e responsaveis Gestdo de Custos

Principais Resultados Gestio de Pessoas

Organograma Gréficos

Normas ! / ’ Informac@es Orcamentarias, Financeiras e Contébeis

N®péginas Lista de llustragbes
Navegabilidade

Mesmeo documento do site institucional Mensagem do dirigente maximo
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Historico de Movimentacio do Arquivo
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Destaca-se que, por ser o primeiro ano em que o RGC estd sendo

considerado no relatério das contas de governo, a analise priorizou aspectos formais e

estruturais.

Achado 25. Auséncia de apresentacao do Relatdrio de Gestao Consolidado - RGC
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6. RESUMO DOS ACHADOS

Achado 1 (Item 3.1.3.) - Nao localizacdo da Publicacdo de decretos referentes a

alteracdo orcamentaria no DOM
Achado 2 (Item 3.2.1.) - Auséncia de arrecadacao da receita tributaria-COSIP
Achado 3 (Item 3.2.1.) - Insuficiéncia na Arrecadacao da Receita Tributaria - IPTU

Achado 4 (Item 3.2.1.) - Auséncia de arrecadacdo e recolhimento da receita dos

Servicos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU) configurando renuncia de receita

Achado 5 (item 3.2.1.) - Classificagcdo Indevida no registro de complementagao de

Fontes de Recursos das Emendas Parlamentares.

Achado 6 (Item 3.4.1.) - Descumprimento do limite minimo (25%) de aplicacdo em

manutencado e desenvolvimento do ensino (MDE)

Achado 7 (Item 3.4.2.4.) - Descumprimento do limite minimo (15%) de aplicacao da

complementacao da Unido ao FUNDEB (VAAT) em Despesas de Capital

Achado 8 (Item 3.8,) - Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas,
descumprindo o art. 1°, §1° e 42 da LRF

Achado 9 (Item 3.9.) - Inconsisténcia na contabilizacdo das contribui¢des patronais e

dos servidores em relacao aos valores efetivamente pagos ao RPPS.

Achado 10 (item 3.9.) - Reduc¢do na quantidade de servidores ativos sem a devida

reposicao, comprometendo o financiamento do regime préprio.

Achado 11 (Iitem 3.9.) - Inconsisténcia do registro contabil das provisdes
previdenciarias a longo prazo no balanco patrimonial, pois ndo ha nem avaliagdes

atuariais para subsidiar essa informacao contabil.
Achado 12 (Item 3.9.) - Nao realizacdo da avaliacdo atuarial anual

Achado 13 (Item 3.9.) - Nao instituicdo de plano de amortizagdo, apesar do déficit

atuarial apurado no exercicio.
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Achado 14 (Item 3.9.) - O ente nao instituiu, em Lei, reforma ampla do plano de
beneficios, nos termos da EC n°® 103/2019.

Achado 15 (Iitem 3.9.) - Transparéncia fiscal deficiente do Regime Préprio dos

Servidores Municipais.

Achado 16 (Item 3.9.) - Nao contabilizacdo da divida de parcelamentos com o RPPS na

divida fundada do ente.

Achado 17 (Item 3.9.) - O ente ndo possuiu certificado de regularidade previdenciaria

valido no exercicio.

Achado 18 (Item 4.4.) - Divergéncia materialmente relevante entre o saldo contabil das

contas bancarias e os extratos bancarios

Achado 19 (Item 4.4.) - Auséncia de extrato bancario para comprovar saldo final em

conta corrente

Achado 20 (item 4.4.) - Bloqueio das movimentagdes financeiras das contas bancarias

devido a auséncia na prestacdo de contas

Achado 21 (Item 4.4.) - Inventario patrimonial dos bens mdveis em desacordo com os
critérios minimos de elaboragao (IN TCE-PI n°® 06/2022)

Achado 22 (Item 5.1.3.) - Nao instituicdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia
Achado 23 (item 5.4.) - Nao instituicdo do Plano Municipal de Seguranca Publica
Achado 24 (item 5.5.) - Portal da transparéncia inexistente

Achado 25 (Item 5.6.) - Auséncia de apresentacao do Relatério de Gestao Consolidado
- RGC

7. CONCLUSAO

As contas de governo, ora analisada, refletiu a atuacdo do chefe do Poder
Executivo responsavel pela gestdo municipal no exercicio de 2023 nas funcdes politicas

de planejamento, organizagao, direcdo e controle das politicas publicas do municipio.
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No exercicio, apds analise dos documentos que integram o processo de
prestacdo de contas do municipio, apuraram-se os limites dos indicadores

constitucionais e/ou legais constantes na Tabela 48.

Tabela 48 — Resumo da apuracdo dos limites constitucionais e legais

Item Limite Apurado Situacao
Créditos adicionais suplementares <60,00% 49,85% Cumpriu
Aplicagdo em MDE 225% 23,09% Descumpriu
Aplicagdo dos recursos do FUNDEB com os profissionais da .

>70% 70,32% Cumpriu

Educacdo Basica
Receita do FUNDEB recebida e ndo aplicada no exercicio <10% 0,00% Cumpriu
Aplicagdo do FUNDEB - VAAT na Educagdo Infantil >35,20% 51,01% Cumpriu
Aplicagdo do FUNDEB - VAAT em Despesas de Capital 215% 13,09% Descumpriu
Aplicagdo em agGes e servigos publicos de saude (ASPS) >15% 18,85% Cumpriu
Despesa de pessoal do Poder Executivo <54% 48,96% Cumpriu
Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo 7% 7,0% Cumpriu
Divida consolidada liquida <120% 15,33% Cumpriu
Contratagdo de operagdes de crédito <16% 0,00% Cumpriu
Contratagdo de operagdes de crédito por antecipagdo de <% 0,00% Cumpriu

receita orgamentdria (ARO)

Conforme o escopo estabelecido no planejamento anual das atividades
relativas as contas de governo municipal de 2023, foram detectados os achados
relacionados no capitulo 6. RESUMO DOS ACHADOS.

Diante do trabalho realizado, a equipe da Diretoria de Fiscalizacao de
Gestdao e Contas Publicas considera o presente processo em condi¢des de ser
submetido a apreciacdo superior, emitindo opinido adversa quanto a apreciacdo da
execucao orcamentaria, financeira e fiscal e do balanco geral do ente, conforme o art.
19 da Resolugao n°® 11/2021.

A emissdo de opinido adversa fundamentou-se, principalmente, na
constatacao de achados relacionados aos seguintes aspectos:

a) Descumprimento de limites constitucionais e legais:
e Aplicacdo em MDE (23,09%);
e Aplicacdo do FUNDEB - VAAT em Despesas de Capital (13,09%)
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b) Inobservancia dos principios e regras constitucionais e infraconstitucionais
relativos a gestdo fiscal responsavel, quanto ao equilibrio financeiro e aos
limites ou condic¢des para inscricdo em restos a pagar, considerando que fontes
de recursos negativas indicam realizacdo de empenhos sem a correspondente
disponibilidade financeira;

c) Portal institucional de transparéncia do municipio com avaliagcdo de inexistente;

d) Nao realizagdo da avaliagao atuarial anual;

e) Nao instituicdo de plano de amortizacdo, apesar do déficit atuarial apurado no
exercicio;

f) Inconsisténcia do registro contdbil das provisdes previdenciarias a longo prazo
no balango patrimonial, pois ndo ha nem avaliagGes atuariais para subsidiar
essa informacdo contabil;

g) Na&o contabilizacdo da divida de parcelamentos com o RPPS na divida fundada

do ente.
8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se o presente relatério a consideragao superior
com as seguintes propostas, colocando-se essa Diretoria a disposicdo do Relator, Sr.
JAYLSON FABIANH LOPES CAMPELO, para os esclarecimentos que se fizerem
necessarios:

a) CITAR o chefe do Poder Executivo municipal, em homenagem aos
principios do contraditério e da ampla defesa, para responderem pelos achados
apontados neste relatorio;

b) DAR CONHECIMENTO do Parecer Prévio que vier a ser prolatado, bem
como do voto e relatério que o fundamentam, além do relatdrio desta unidade técnica
ao 6rgdo de controle interno municipal, para que acompanhem e fiscalizem a adocao
das medidas saneadoras e evite a reincidéncia das irregularidades constatadas;

c) Determinar que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias seja encaminhada
ao TCE-PI, via sistema Documentacdo Web (documentacdo avulsa), copia do plano
municipal de Seguranga Publica, conforme determina a Lei n°® 13.675/2018;

d) Determinar que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias seja encaminhada
ao TCE-PI, via sistema Documentacdo Web (documentagdo avulsa), copia do plano

municipal pela Primeira Infancia, conforme determina a Lei n® 13.257/2016;
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e) Determinar que o gestor cumpra os prazos previstos para o envio da
prestacdo de contas da administracdo publica municipal ao TCE-PI, para garantir a
eficacia do Controle Externo;

f) Recomendar que realize o acompanhamento concomitante da
arrecadacdo e dos gastos por fonte de recursos, a fim de evitar situacdes de
desequilibrio financeiro, comprometendo o equilibrio da gestao fiscal;

g) Recomendar elaborar o inventario de bens moveis com todas as
informacdes exigidas no art. 22, inciso XXXI da IN TCE-PI n® 06/2022;

h) Determinar, que seja realizada avaliacao atuarial anual;

i) Recomendar que o gestor adote medidas para submissao e aprovacao de
Lei de plano de amortizacgdio do déficit atuarial de acordo com a
avaliacao atuarial anual.

E o relatério.

Teresina, 13 de setembro de 2024

Mayra Veloso Porto Pires de Oliveira
Auditor de Controle Externo
Coordenador

Supervisao:

Rafaella Pinto Marques Luz
Auditora de Controle Externo
Chefe da DFPESSOAL 4 — Divisao de Fiscalizacdo de Previdéncia Publica
(Item 3.9 deste relatodrio)

Ednize Oliveira Costa Lages
Auditora de Controle Externo
Chefe da DFCONTAS 2

Liana de Castro Melo Campelo
Auditora de Controle Externo
Diretora da DFCONTAS
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