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1. INTRODUGCAO

O presente relatério trata da analise das contas anuais do Municipio de
Bocaina, exercicio financeiro de 2024, com o objetivo de avaliar se o Chefe do Poder
Executivo estd exercendo adequadamente suas funcbes de governanca para o
atingimento dos macro-objetivos do governo com critérios operacionais, de
conformidade e financeiros, visando subsidiar a emissdo de Parecer Prévio sobre as
Contas de Governo.

O parecer e o voto que serao emitidos por este Tribunal, embasados neste
relatorio técnico e eventual contraditério, contribuirdo para os Vereadores avaliarem a
gestao municipal, considerando a realidade local.

Este relatorio foi elaborado em conformidade com as normas e

procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, Resolucdo TCE/PI n°

11/2021, de 15 de julho de 2021, e demais critérios contidos na legislacdo vigente,

compreendendo os seguintes aspectos:

» Avaliacao da conjuntura econémica e social;

» Verificagdo da conformidade da execugdo orcamentaria quanto ao
cumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares, bem
como observancia aos limites e indicadores de resultado das politicas
publicas;

» Avaliacao do Balanco Geral do Municipio;

A\

Avaliagdo da Transparéncia Publica Municipal;
> Analise do Relatério de Gestdo Consolidado (RGC).
Por fim, ressalta-se que a analise foi feita por amostragem, ndo eximindo o
gestor de outras constatagdes posteriormente detectadas e nao abrangidas nesta

oportunidade.
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2. CONJUNTURA ECONOMICA E SOCIAL

Municipio Portal institucional
Bocaina http.//bocaina.pi.gov.br
Populacao Dados geograficos
. 4.131
total estimado i mesorregido: Sudeste
de 224
srea territorial: 269,000 km?
densidade demografica 1536 area terrtoria
hab/km
: 1) : Economia
PIB PIB per capita
47,77 Ml R$ 10.594,70

€ principais atividades:

1°) Administragdo, defesa, educagdo e salde publicas e
seguridade social;

2°) Demais servicos;

3°)  Agricultura, inclusive apoio a agricultura e a pds colheita.

s Trabalho e renda
Ipessoas ocupadas 330 125,99%

pessoas % pop

1.651,82 1,36

< salario medio mensal salarios minimos
224° 1°
1| . . : y . . :
H— ; } } } } $ 1
219°
Posicao no Ranking do Salario Médio

el

e Programas sociais e beneficios previdenciar=s

~ R$6.144.852,00 ) R$ 228.500,00
Bolsa familia Garantia Safra
Total pago no ano Total pago no ano

i R$ 1.393.685,75 Seguro defess  R$ 368.532,00

Total pago no ano Total pago no ano
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REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Qtd. beneficios R$ Anual
Aposentadorias mes
e 419 R$ 721168242
invalldez 58  R$1.15131519
." R$ TOTAL
tempo de contribuicédo 26 R$ 487.467,45 "\ ’
& Auxilios 11 R$ 312.726,65 |
& Pensio por morte 168 R$3.036.041,27 |
|
& Outros beneficios previdenciarios 2 R$ 8.425,52 _J

Fontes: (i) IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Cadastros e Classificages, Cadastro Central de
Empresas. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/; (ii) Ministério da Previdéncia Social; (iii) Portal da
Transparéncia do Governo Federal.
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3. APRECIAGCAO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL

Este capitulo tem como objetivo avaliar a adequagdo da execucdo
orcamentaria e financeira do exercicio de 2024 quanto a conformidade e confiabilidade
do planejamento das pegas orcamentarias (PPA, LDO e LOA) e suas respectivas
execucdes, conforme os preceitos constitucionais e legais, além da apreciacdo da
conformidade da gestdo orgamentaria, financeira e fiscal, quanto ao cumprimento dos
limites legais e constitucionais definidos e a observancia aos principios que regem a
administragado publica.

Os indicadores apresentados neste capitulo sdao baseados em dados
abertos e nas informacgdes enviadas nas prestagdes de contas, conforme Instrucdo
Normativa TCE-PI n°® 05/2023.

3.1. Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

O PPA, a LDO e a LOA sao instrumentos integrados de planejamento,
estando um vinculado ao outro, razdo pela qual uma boa execugdo orcamentaria
necessariamente dependerd de um adequado planejamento tatico-estratégico das
acOes estatais (PPA), pois dele deriva a LDO (elo entre o planejamento tatico-
estratégico e o orcamento propriamente dito) e a LOA.

A tabela a seguir apresenta as informagdes sobre os instrumentos de

planejamento.

Tabela 1 — Instrumentos de planejamento do Municipio de Bocaina

Pega Lei Municipal Data da Publicagao Valor (R$)
PPA 2022/2025 Lei n2 450/2021 14/12/2021 1.316.334.860,31 (*)
LDO 2024 Lein? 461/2023 04/12/2023 22.292.558,80
LOA 2024 Lei n? 466/2023 31/08/2023 40.000.000,00

Fonte: Documenta¢do Web e Imprensa Oficial do Municipio (Pega 2, fls. 3/123) e SAGRES Contabil — Balango
Orgamentario RREO 62 bimestre (Pega 2, fls. 124/259)

Conforme os dados apresentados na Tabela 1, verifica-se que, no exercicio
de 2024, ha uma inconsisténcia entre o valor global previsto no Plano Plurianual (R$
1.316.334.860,31) e a estimativa de execucdo orcamentaria constante na LOA (R$
40.000.000,00), resultando em uma divergéncia de R$ 1.276.334.860,31.

PPA 2022/2025 - Municipio de Bocaina

Resumo Geral

2022 2023 2024 2025
Total Geral por Ano: 32.289.494 43 33584 39155 1.216.334.860,31 37.035.320,26

Total Geral do PPA:  1.418.254.075 55
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Todavia, a andlise detalhada dos dados evidencia a ocorréncia de erro na
consolidacao dos valores atribuidos ao exercicio de 2024, uma vez que o montante
consolidado ndo corresponde a soma das agdes programadas para o referido periodo,
comprometendo a coeréncia interna do planejamento e a fidedignidade das
informacdes apresentadas.

Achado 1. Inconsisténcia na consolidacao dos valores do exercicio de 2024 no PPA

3.1.1. Previsao da receita e fixacdo da despesa na LOA

A Lei Orcamentaria municipal estimou a receita e fixou a despesa em R$
40.000.000,00, apresentando uma situacdo de equilibrio. O referido diploma legal
atendeu, dentre outros, ao Principio da Unidade Orcamentaria, uma vez que consolida
os orcamentos de todos os Orgaos, Entidades e Fundos que compdem a estrutura do
Poder.

3.1.2. Altera¢oes orcamentarias

Amparadas nas autorizagdes contidas na Lei Orgamentaria e nas leis
especificas que autorizam a abertura de créditos adicionais, o orgamento inicial foi
atualizado (dotacdo atualizada) para o valor de R$ 42.398.435,58, equivalente a
106,00% do orcamento inicial.

A Tabela 2 detalha as alteracbes orcamentarias por tipo de crédito

ocorridas no periodo.

Tabela 2 - Total das alteragdes orcamentérias por tipo de crédito

% sobre a dotagao

Alteragao do orgamento Valor (R$) ..
inicial
Dotacdo Inicial 40.000.000,00 100%
(+) Créditos Suplementares 19.758.429,54 49,40%
(+) Créditos Especiais 1.644.395,58 4,11%
(+) Créditos Extraordinarios 0,00 0,00%
(-) Anulagdes de Créditos 19.004.389,54 47,51%
= Dotagao Atualizada 42.398.435,58 106,00%
(-) Despesa Empenhada 33.706.113,23 84,27%
= Dotagdo ndo utilizada 8.692.322,35 21,73%

Fonte: SAGRES Contabil — Demonstrativo dos Créditos Adicionais (Peca 2, fl. 262) e Balanco
Orgamentario RREO 62 bimestre (Pega 2, fls. 259/261)
O art. 7° da Lei Orgamentaria Anual autoriza, previamente, o Poder
Executivo a abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 40,00% da despesa

fixada para o exercicio de 2024, conforme apurado na Tabela 3.

12
Processo n° TC/005349/2025 — Pendente de contraditério e apreciacao



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

Tribunal de Contas . . L -
P Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
g~ do Estado do Piaui
Contas Publicas — DFCONTAS

Tabela 3 - Apuragdo do limite de abertura do crédito suplementar autorizado na LOA

% sobre a base de

Item Valor (RS) calculo

Dotagao Inicial (a) 40.000.000,00
Exclusdes da base de calculo para apuragdo do limite de abertura de 0.00
créditos suplementares, quando houver (b) !
Ba'se_de calculo para apuragdo do limite autorizado para abertura de 40.000.000,00 100%
crédito suplementar (c) = (a - b)
Total i édi | =(c)*9

ota ?utorlzado para abertura de crédito suplementar (d) = (c) * % 16.000.000,00 40,00%
autorizado
Total de créditos suplementares abertos no exercicio (e) 19.758.429,54 49,40%
Credlt’o_s suplementares abertos no exercicio com autorizagdo em Lei 0,00 0,00%
especifica (f)
Créditos suplementares abertos no exercicio conforme exclusdes

. . . v 4.902.129,54 12,26%
previstas na LOA, exceto os autorizados em lei especifica (g)
Crec.llt(.)s suplementares abertos no exercicio para fins do cumprimento 14.856.300,00 37,14%
do limite (h) = (e-f-g)
I §i limi - | .

Saldo apurado para fins do limite de abertura de crédito suplementar (i) 1.143.700,00 2,86%

=(d-h)

Fonte: SAGRES Contabil

Os créditos suplementares abertos no exercicio constantes no art. 7° da
LOA (Lei n° 466/2023), exceto os autorizados em lei especifica, foram de R$
4.902.129,54, conforme Tabela 3.

Com isso, verificou-se que os créditos suplementares abertos no exercicio
para fins do cumprimento do limite atingiram o montante de R$ 14.856.300,00, que
corresponde a 37,14% da base de calculo, nao ultrapassando o limite autorizado na

Lei Orcamentaria Anual.
3.1.3. Outras analises dos instrumentos de planejamento

3.1.3.1. Auséncia de publicacao do decreto de alteracido orcamentaria na imprensa

oficial

Segundo informacdes prestadas no Sistema SAGRES-Contabil, houve a
abertura dos Decretos n° 51/2024 e 52/2024, nos valores de R$ 3.500,00 e R$
4.522.896,00, respectivamente, conforme print, abaixo:

* TCE-PI Tribunal de Contas do Estado do Piaui Pégina 1de 1
g~  Decretos por Unidade Gestora

Rribeinal de Coitas Unidade Gestora: Bocaina

do Estado do Piaui Ver todos os decretos
Ia de Lei que Suplementagio Gédto Adicional
Autodzou Extraordinédo
51/2024 02/12/2024 000466/2024 3.500,00 3.500,00 0,00 0,00
52[202 02/12/2024 000466/2024 4.552.896,00 5.301.936,00 0,00 0,00

Entretanto, ndo foram localizadas as publicacbes na imprensa oficial dos
referidos Decretos, conforme preconiza o art. 28, caput, lll, c/c paragrafo Unico, da
Constituicao Estadual. Insta salientar que a publicacdo € condicao para efeito legal do

13
Processo n° TC/005349/2025 — Pendente de contraditério e apreciagao



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

Tribunal de Contas ) . o -
i Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
g~ do Estado do Piaui
Contas Publicas — DFCONTAS

ato administrativo. Entende-se que a ndo publicacdo dos decretos implica ordenacédo
de despesa ndo autorizada.

Achado 2. Auséncia de publicacio do decreto de alteragcdao orcamentaria na
imprensa oficial

3.2. Receitas

Em 2024, a receita total arrecadada liquida, deduzidas as restituicbes e
demais descontos, foi de R$ 30.097.751,57, correspondendo a 75,24% em relacéo a
receita prevista atualizada, representando uma insuficiéncia de arrecadacdo de R$
9.902.248,43, conforme Tabela 4.

Tabela 4 - Receitas orcamentarias do exercicio de 2024

ltem Previsao Receitas Saldo
Atualizada (b) Realizadas (c) (d) =(c-b)
Receitas Correntes (1) 38.682.022,50 29.125.951,57 -9.556.070,93
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 1.790.240,33 1.260.624,30 -529.616,03
Receita de ContribuicGes 521.413,65 330.977,62 -190.436,03
Receita Patrimonial 49.683,68 337.705,36 288.021,68
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 0,00 0,00 0,00
Transferéncias Correntes 36.320.684,84 27.172.855,38 -9.147.829,46
Outras Receitas Correntes 0,00 23.788,91 23.788,91
Receitas de Capital (I1) 1.317.977,50 971.800,00 -346.177,50
Operagdes de Crédito 0,00 0,00 0,00
Alienagdo de Bens 0,00 0,00 0,00
Amortizagdes de Empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 1.317.977,50 971.800,00 -346.177,50
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00

SUBTOTAL DAS RECEITAS (1ll) = (1 + 1)

40.000.000,00

30.097.751,57

-9.902.248,43

Operagdes de Crédito / Refinanciamento (IV) 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (lll + 1V) 40.000.000,00 30.097.751,57 -9.902.248,43

Fonte: SAGRES Contabil — Balangco Or¢amentério — DCASP (Peca 2, fls. 263/264)
3.2.1. Receita tributaria e COSIP

O somatorio da receita tributaria arrecadada com a contribuicdo para o
(COSIP) foi de R$ 1.591.601,92,
correspondendo a 80,18% em relacdo a previsdo atualizada (R$ 1.985.031,29).

custeio do servico de iluminagcdo publica
A Tabela 5 apresenta a receita tributaria e COSIP realizada no periodo de

2022 a 2024.
Tabela 5 - Receita tributaria e COSIP de 2022 a 2024

Receitas realizadas liquidas das dedugdes

Item 2022 2023 2024 Variacdo
2024/2023 (%)

Receita Tributdria (1) 469.514,16 355.058,68 1.260.624,30 255,05%
Impostos 469.285,59 355.058,68 1.260.624,30 255,05%
IPTU 5.901,81 0,00 5.162,56 0,00%
ISS 278.147,55 348.568,71 920.986,46 164,22%
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Receitas realizadas liquidas das dedugdes

Item 2022 2023 2024 Variacéo
2024/2023 (%)
ITBI 2.014,22 1.012,00 1.350,00 33,40%
IRRF 183.222,01 5.477,97 333.125,28 5981,18%
Taxas 228,57 0,00 0,00 0,00%
Contribuicdo de Melhoria 0,00 0,00 0,00 0,00%
COSIP (I1) 240.005,81 170.261,61 330.977,62 94,39%
TOTAL (1 +11) 709.519,97 525.320,29 1.591.601,92 202,98%

Fonte: SAGRES Contabil — Relatério da Receita Tributaria e COSIP (Peca 2, fls. 265)
Ao analisar a Tabela 5, observa-se que houve uma variagdo de 202,98% na

arrecadacdo da receita tributaria e COSIP de 2024 em relacao ao exercicio de 2023.
3.2.2. Receita Corrente Liquida (RCL)

A RCL do Municipio, apurada no exercicio de 2024, foi de R$ 29.125.951,57,

conforme se demonstra mensalmente no Grafico 1.

Grafico 1 — RCL mensal do exercicio de 2024 (em milh&es)
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Fonte: SAGRES Contabil — Demonstrativo da RCL 62 bimestre RREO — Anexo 03 (Pega 2, fl. 266)

A Tabela 6 demonstra a apuracao da RCL para os limites de endividamento

e de despesa com pessoal.
Tabela 6 - Apuracdo da RCL

Item Valor (RS)
Receitas Correntes (1) 32.289.354,12
Dedugdes (1) 3.163.402,55
Contribuicdo do servidor para o plano de previdéncia 0,00
Compensagoes financeiras entre Regimes de Previdéncia 0,00
Rendimentos de aplicagGes recursos previdenciarios 0,00
Dedugdo de receita para formagao do FUNDEB 3.163.402,55
RCL (1) = (1-11) 29.125.951,57
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, 1.100.000,00

§ 19, da CF) (IV)
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RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO (V) =(11-1v) 28.025.951,57

(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de bancada (art. 166, § 1.381.569,00
16, da CF) (VI)

(- ) Transferéncias da Unido relativas a remuneragdo dos agentes comunitarios de 443.052,00
saude e de combate as endemias (cf, art. 198, 11) (VII)

(- ) Outras dedugdes constitucionais ou legais (VIII) 0,00
RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (IX) =(V-VI- 26.201.330,57
VIl - Vi)

Fonte: SAGRES Contabil — Demonstrativo da RCL 62 bimestre RREO — Anexo 03 (Pega 2, fl. 266)

3.2.3. Renuncia de receita

A Renuncia de Receita é uma politica publica capaz de fomentar a atividade
econdmica e, consequentemente, promover o desenvolvimento socioeconémico.
Quando aplicada de maneira responsavel, a rentncia tributaria atua como uma politica
fiscal compensatoria, visando alcancar objetivos sociais, econdmicos e politico-
administrativos.

No ambito do Poder Executivo Municipal, os valores levantados incialmente
como estimativa de renlncia por exercicio, juntamente com a especificacdo das
medidas compensatorias, sdo introduzidos com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias, em
seu anexo de Metas Fiscais, seguida da divulgacdo da previsdo de renlncia de receita
na Lei Orcamentaria Anual, em seu Anexo |-Demonstrativos consolidados.

Ademais, na Prestacdo de Contas Anual, é enviado ao Tribunal de Contas
do Estado um demonstrativo especifico, contendo informagdes detalhadas sobre a
concessao de incentivos ou beneficios fiscais no ano de referéncia.

No contexto do Municipio de Bocaina, apds analise das aludidas pecas,
verifica-se que, no exercicio de 2024, ndo foram previstas renlncias de receita e ndo
houve a concessdo de anistias, isencdes ou remissdes, cujos demonstrativos

encontram-se sem registros, conforme print abaixo:

E
PRE. JITURA MUNICIPAL DE BOCAIA.. - Pl !
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS e
ANEXO DE METAS FISCAIS
ESTIMATIVA E COMPENSAGCAO DA RENUNGIA DE RECEITA
2024
AMF -Demoastrativo 7 (LRF, ant 4P mcio V)

RS 100

FONTE: SCP1- PPA [8.2525 273], PREFEITURA MUNICIPAL DE N;AIM Datahora da emissdo: 27/abe2023 l-;h_t S8a"
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3.2.4. Outras analises da receita

3.2.4.1. Divergéncia entre o valor da receita COSIP contabilizada pela Prefeitura e

o informado pela Equatorial

Conforme se verifica na Tabela 5 (Relatério da Receita Tributaria e COSIP), o
valor da receita COSIP contabilizada pela Prefeitura foi de R$ 330.977,62. No entanto,
as informacgdes prestadas pela Empresa Equatorial a esta Corte de Contas informam o
valor de R$ 338.772,89, por meio do seu Oficio GCE n° 103/2025, de 13/10/2025,
constatando-se, assim, uma divergéncia de R$ 7.795,27.

Ressalte-se que, o registro a menor da receita pode causar distor¢ao na
apuracao de receitas e indices, tais como: Receita Corrente Liquida, Despesa de Pessoal,
Percentuais da Educacao e Saude, Repasse do Duodécimo ao Poder Legislativo

Achado 4. Divergéncia entre o valor da receita COSIP contabilizada pela Prefeitura
e o informado pela Equatorial

3.2.4.2. Auséncia de arrecadacao e recolhimento da receita dos Servicos de Manejo
de Residuos Soélidos (SMRSU)

Durante analise das contas da Prefeitura, verificou-se que ndo houve a
arrecadacao e o recolhimento da receita dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos
(SMRSU), uma vez que, ao analisar as receitas do Municipio no SAGRES Contabil, ndo
foram constatados valores arrecadados e recolhidos na fonte de recursos 753 (Recursos
Provenientes de Taxas, Contribuicbes e Pregos Publicos) e complemento de fonte de
recursos 7004 (Identificacdo das Taxas decorrentes da prestacdo de servicos de manejo

de residuos solidos), conforme demonstrado a seguir:

PrevisSo Atualizada Receita Liguida

IMmposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSCMN 1.314.567,64 DZ 0. 986,46
ISSQM - Principal 1.314.567.64 920.986,46
521.413.65 330.977.62

= Imposto sobre Servicos de Qualguer MNatur,

Contribuicio para o Custeio do Servigo de Hu cio Piblica

|
= Contribuicio para o Custeio do Servico de HuminacSo Pablica - | 521.413.65 s30.977.62
Principal
Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Trabalho 0.00 304.006,47
= Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Trabalho - Principal | 0.00 304.006.47
Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Outros Rendimentos
|

= Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Outros Rendimentos —
Principal

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana

o.00 29.118,81
0.00 29.118.81

58.850.00 S.162.56

= Imposto sobre a Proj 58.850,00 5.162.56

rial Urbamna - Principal

postos sobre Tr e C de Bens Iméweis e de 25.850.00 1.350.00
itos Reais sobre

ostos sobre | 25.850.00 1.350.00

Direitos Reais sobre Iméweis - Princpal”
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF 326.622.69 0,00
= Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF - Principal | 326.622.69 0,00
Taxas pela Prestacio de Servicos em Geral 64.350.00 o.00
= Taxas pela Prestacio de Servigos em Geral - Principal | ©4.350,00 0. 00

11220107 6<4.550.00 0.00

Z_311.653.98

Fonte: SAGRES Contabil.
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Achado 5. Auséncia de arrecadacao e recolhimento da receita dos Servicos de
Manejo de Residuos Soélidos (SMRSU)

3.2.4.3. Classificacao Indevida no registro de complementacao de Fontes de

Recursos das Emendas Parlamentares

a) Emendas Parlamentares da Uniao

O Municipio recebeu receitas de emendas parlamentares, conforme
consulta ao Painel das Emendas Parlamentares Individuais e de Bancada
(http://bidatareport/reports/report/Relat%C3%B3rios%20Internos/Dados%20Abertos/Emendas
%20Parlamentares%20Federais ), demonstrado a seguir:

Emenda x Sagres (por tipo)

Valor DA Valor Sagres Diferenca DA - Sagres
= P. M. DE BOCAINA 3.253.369,00 1.991.800,00 1.261.569,00
 Emenda de Bancada 1.381.569,00 970.000,00 @ 411.569,00
Emenda Individual - Destinagdo Salude 1.100.000,00 250.000,00 @ 850.000,00
1 Transferéncia Especial da Uniao 771.800,00 771.800,00 @ 0,00
Total 3.253.369,00 1.991.800,00 1.261.569,00

A classificacdo definida pela Portaria Conjunta STN/SOF n°® 20, de 23 de
fevereiro de 2021, pela Portaria n® 710, de 25 de fevereiro de 2021, com atualizacao até
a Portaria STN n°® 688, de 06.07.2023, é utilizada para identificar, pelo SICONFI -
Sistema de Informacbes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro, as informacdes
referentes & origem ou & destinacdo dos recursos legalmente vinculados a Orgao,
fundo ou despesa, conforme SAGRES Contabilidade 2024.

Ademais, a Instrugdo Normativa TCE/PI n® 03, de 06 de outubro de 2022,
dispds sobre os cédigos de Fontes de Recursos, complementagdes de FR e Codigos de
Aplicacdo a serem utilizados nas competéncias a partir do exercicio 2022 para as
informacoes prestadas através do sistema SAGRES-Contabil

Registra-se que, para as Emendas liberadas pela Unido foram criadas
complementagao de Fontes de Recursos, sendo para a Emenda Individual: 7001 e 7000
e para a de Bancada: 3120.

Assim, verificou-se classificacdao indevida no registro da complementagao

de fontes de recursos na receita das emendas parlamentares, conforme abaixo:

BANCADA

Data = [02/07/2024], Tipo = [Ordinario], i = [Movi ] I], Unidade Org aria = [020600]
Histdrico = [ARRECADACAO REC. N.4042 -- 1713.50.1.1.06-INCREMENTO TEMPORARIO AO CUSTEIO DOS SERVICOS DE ATENCAO BAS]
7.2.1.1.2.00.00 Débito 394.502,00 DisponibilidadeFinanceira fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 600, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,
afrihutoSuneFinanceiro = F

8.2.1.1.1.01.00 Crédito 394.502,00 DisponibilidadeFinanceira  fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFantRecurso = 600, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,
atributoSupeFinanceiro = F
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Data = [01/10/2024], Tipo = [Ordinario], Movil = [Movimento 1], Unidade Org aria = [020200]
Histérico = [EMPENHADO EMP. 1001291 OR-LENICIO CARNEIRO E CIA LTDA]

8.2.1.1.1.01.00 Débito 17.067,00 DisponibilidadeFinanceira fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 500, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,
atributoSupeFinanceiro = F

8.2.1.1.2.01.00 Crédito 17.067,00 DisponibilidadeFinanceira fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 500, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,
atributoSupeFinanceiro = F

INDIVIDUAL

Data = [23/05/2024], Tipe = [Ordinario], Movi to = [Movi to M I], Unidade Orcamentaria = [020600]
Histérico = [ARRECADACAO REC. N.2601 -- 1713.50.1.1.15-NCREMENTO TEMPORARIO AO CUSTEIO DOS SERVICOS DE ATENCAO PRIM]
7.2.1.1.2.00.00 Débito 850.000,00 DisponibilidadeFinanceira  fonteRecurso_joc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 600, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,
atuibuloSupeI’inanceiro F

8.2.1.1.1.01.00 Crédito 850.000,00 DisponibilidadeFinanceira  fonteRecurso_joc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 600, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,
atributoSupeFinanceiro = F

Achado 6. Classificacao Indevida no registro de complementacao de Fontes de
Recursos das Emendas Parlamentares da Uniao

b) Emendas Parlamentares Estaduais

O Municipio recebeu receitas de emendas parlamentares estaduais,
conforme consulta ao Painel das Emendas Parlamentares Individuais e de Bancada
(http://bidatareport/reports/powerbi/Pain%C3%A9is/SECEX/Munic%C3%ADpios/SAGR
ES%20x%20Emendas), demonstrado a seguir:

Emenda x Sagres (por tipo)

Valor SIAFE

Valor Sagres Diferenca SIAFE-SAGRES

5 P. M. DE BOCAINA

500.000,00

= Transferéncia Especial do Estado 300.000,00 300.000,00
Receita Corrente 180.000,00 @ 180.000,00
Receita de Capital 120.000,00 @ 120.000,00

= Emenda Individual - Destinacio Salide, Educacdo ou Cultura 200.000,00 200.000,00

Receita Corrente 200.000,00

Registra-se que, para as Emendas liberadas pelo Estado foram criadas
complementacdes especificas de Fontes de Recursos, conforme a natureza da emenda:
Emenda Individual: 7003 (ldentificacdo das Transferéncias do Estado decorrentes de
emendas parlamentares de individuais - Demais destinacdes) e 7002 (Identificacao das
Transferéncias do Estado decorrentes de emendas parlamentares de individuais -
Saude, Educacdo e Cultura) e Emenda de Bancada: 3220 (ldentificacdo das
Transferéncias dos Estados decorrentes de emendas parlamentares de bancada).

Assim, verificou-se a classificagdo indevida no registro da complementagéo
de fontes de recursos na receita das emendas parlamentares estaduais, conforme

abaixo:
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TRANSFERENCIA ESPECIAL DO ESTADO

Data = [26/06/2024], Tipo = [Ordinario], i =[M 11, Unidade Or aria = [020200]
Historico = [ARRECADACAO REC. N.3744 -- 2422.99.0.1. OO-OUTRAS TRANSF.CONV.EST DFSUA ENTID.-PRINCIPAL]
8.2.1.1.1.01.00 Crédito 180.000,00 DisponibilidadeFinanceira fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 701, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,
atributoSupeFinanceiro = F

7.2.1.1.2.00.00 Débito 180.000,00 DisponibilidadeFinanceira fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 701, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,
atributoSupeFinanceiro = F

Data = [28/06/2024], Tipo = [Ordinario], i = [Movi I], Unidade Org: aria = [020200]
Histérico = [ARRECADACAO REC. N.3772 -- 2422.99.0.1. OIJ-OUTRAS TRANSF.CONV.EST DFSUA ENTID.-PRINCIPAL]
8.2.1.1.1.01.00 Crédito 120.000,00 DisponibilidadeFinanceira fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 701, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,
atributoSupeFinanceiro = F

7.2.1.1.2.00.00 Débito 120.000,00 DisponibilidadeFinanceira fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 701, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,
atributoSupeFinanceiro = F

Achado 7. Classificacao Indevida no registro de complementacio de Fontes de
Recursos das Emendas Estaduais

3.2.4.4. Nao contabilizacao de Emenda Parlamentar Estadual

No que se refere a Emenda Individual — Destinacdo Saude, Educacdo e
Cultura, no valor de R$ 200.000,00, em consulta ao SAGRES - Processamento —
Langamentos por Conta Corrente, constatou-se a auséncia dos referidos registros.

Em analise aos sistemas internos deste Tribunal de Contas — Cubo da
Receita, constatou-se o registro de ordem bancaria, no referido valor, no dia
25/06/2024, no Banco do Brasil, Agéncia 1025-4, Conta 686727 (FMS CUSTEIO SUS),
conforme print abaixo:

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BOCAINA
Abril de 2024
COMNTA M 0010254000067 0685
2024-04-15 12756,.34
Agosto de 2024
COMNTA M 0010254000067 0685
2024-08-26 12756,34
Dezembro de 2024
CONTA N 0010254000067 0685

2024-11-29 12756,.34
COMNTA M 00102540000686727
2024-12-30 100000
Feversiro de 2024
COMNTA M 0010254000067 0685
20z4-02-22 12756,.34

Janeirc de 2024
COMNTA M 0010254000067 0685
2024-01-30 12756,34
Julho de 2024
CONTA N 0010254000067 0685

2024-07-25 12756.34
Junho de 2024

COMNTA M 0010254000037 895X

2024-06-25 o
COMNTA M 0010254000067 0685

2024-06-20 12756.34
CONTA M 00102540000686727

2024-06-25 200000

Registra-se que, em consulta ao Sistema Documentacao Web, foi enviado,
apenas, o extrato da antecitada conta (Aplicagdo) ndo constando o registro do valor de
R$ 200.000,00 (Peca 2, fl. 267).

Do exposto, faz-se necessaria a comprovagdo das despesas, no montante
de R$ 200.000,00, acobertada pela ordem bancaria que ndo foi registrada na
contabilidade do Municipio, com a apresentacdao da documentacdo necessaria para

provar a validade, a legalidade e a regularidade dos gastos efetuados.

Achado 8. Nao contabilizacao de Emenda Parlamentar
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3.2.4.5. Divergéncia entre os valores das receitas do FUNDEB informados pelo
Tesouro Nacional e os registrados no Sagres Contabil
(SAGRES-Contabil) das

realizadas no exercicio, com o demonstrativo de repasses do FUNDEB, foram

Comparando-se o registro contabil receitas

constatadas divergéncias entre os referidos saldos, conforme apresentadas na Tabela 7.

Tabela 7 - Diferencas entre as receitas registradas e as informadas pelo Tesouro Nacional

RECEITAS DEMONS (RS) TESOURO NACIONAL (RS) DIFERENCA (R$)
FUNDEB - Impostos e 2.997.947,95 2.996.095,84 1.852,11
Transferéncias de Impostos
FUNDEB — Complementagdo 806.372,36 806.162,97 209,39
da Unido — VAAF

Fonte: SAGRES Contabil

Achado 9. Divergéncia entre os valores das receitas do FUNDEB informados pelo
Tesouro Nacional e os registrados no SAGRES Contabil

3.3. Despesas

No exercicio de 2024, a despesa empenhada total (incluindo as despesas
intraorcamentarias) do Municipio de Bocaina atingiu o montante de R$ 33.706.113,23,
que corresponde a 79,50%, em relacdo a dotacdo atualizada, representando um saldo
de dotacdo de R$ 8.692.322,35, conforme detalhado na Tabela 8.

Tabela 8 - Detalhamento da despesa por categoria e grupo de natureza da despesa

Dotagao
Item atualizada

Despesas
empenhadas

Despesas

D
liquidadas espesas pagas

U]

(f)

(8)

(h)

Despesas Correntes (VIII)
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes

Despesas de Capital (IX)
Investimentos
Inversdes Financeiras
Amortizagdo da Divida

Reserva de Contingéncia (X)

SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI) =

(VI + IX + X)
Amortizagdo da Divida/
Refinanciamento (XII)
SUBTOTAL COM

REFINANCIAMENTO (XI1I) = (X1 + XII)

37.448.806,33
14.429.398,56
0,00
23.019.407,77
4.948.333,59
4.745.821,02
0,00
202.512,57
1.295,66

42.398.435,58

0,00

42.398.435,58

31.329.698,95
12.396.076,35
0,00
18.933.622,60
2.376.414,28
2.188.642,57
0,00
187.771,71
0,00

33.706.113,23

0,00

33.706.113,23

30.877.928,53
12.387.998,67
0,00
18.489.929,86
1.624.414,28
1.436.642,57
0,00
187.771,71
0,00

32.502.342,81

0,00

32.502.342,81

30.776.587,82
12.290.574,57
0,00
18.486.013,25
1.624.414,28
1.436.642,57
0,00
187.771,71
0,00

32.401.002,10

0,00

32.401.002,10

Fonte: SAGRES Contabil — Balanco Or¢camentdrio — DCASP (Peca 2, fls. 263/264)

O Grafico 2 apresenta a despesa empenhada total (incluindo as despesas

intraorgamentarias) por funcao.
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Gréfico 2 — Despesa empenhada total por funcéo

3.519.771,92

1.432.149,15
1.882.112,17

7.591.829,32

= Educacao = Salde Administragao

Assisténcia Social = Urbanismo = Qutras fungdes

— SECEX
Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e

Fonte: SAGRES Contabil — Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fungdo e Subfungdo — RREO 62 bimestre

— Anexo 02 (Pega 2, fls. 269/274)

3.3.1. Restos a Pagar (RP)

Os Restos a Pagar sao as despesas com compromisso de utilizagdo no

orcamento, mas que nao foram pagas até o dia 31 de dezembro.

A Tabela 9 demonstra o quadro de execucdo dos Restos a Pagar nao

processados inscritos em exercicios anteriores.

Tabela 9 - Quadro da execucdo dos Restos a Pagar ndo processados

Inscritos
Liquidado Cancelados Saldo f=
ltem Em Exercicios Em (© Pagos (d) (e) (a+b-d-e)
Anteriores(a) 31/12/2023(b)

Despesas Correntes 107.125,52 123.222,23  7.387,30 7.387,30 205.168,51 17.791,94
Pessoal e Encargos Sociais 50.572,50 0,00 0,00 0,00 50.572,50 0,00
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 56.553,02 123.222,23  7.387,30 7.387,30 154.596,01 17.791,94

Despesas de Capital 41.991,48 0,00 0,00 0,00 41.991,48 0,00
Investimentos 41.991,48 0,00 0,00 0,00 41.991,48 0,00
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 149.117,00 123.222,23 7.387,30 7.387,30 247.159,99 17.791,94

Fonte: SAGRES Contabil — Balangco Or¢amentério — DCASP (Peca 2, fls. 263/264)

A Tabela 10 demonstra o quadro de execucdo dos
processados inscritos em exercicios anteriores.
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Tabela 10 - Quadro da execucdo dos Restos a Pagar processados

Inscritos

Cancelados Saldo
Item Em Exercicios Em Pagos (c) (d) f= (a+b-c-d)
Anteriores (a) 31/12/2023(b)

Despesas Correntes 31.448,17 309.120,69 148.649,97 117.726,61 74.192,28
Pessoal e Encargos Sociais 0,01 221.482,53 84.212,85 63.525,02 73.744,67
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 31.448,16 87.638,16 64.437,12 54.201,59 447,61

Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Investimentos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 31.448,17 309.120,69 148.649,97 117.726,61 74.192,28

Fonte: SAGRES Contabil — Balango Orgamentério — DCASP (Pega 2, fls. 263/264)

Conforme Tabela 8, no exercicio foi inscrito em Restos a Pagar um total de
R$ 1.305.111,13, sendo R$ 1.203.770,42 nao processados e R$ 101.340,71 processados.

Considerando os saldos remanescentes dos exercicios anteriores somados
aos inscritos em 31/12/2024, os Restos a Pagar ndo processados totalizam R$
1.221.562,36 e os processados R$ 175.532,99.

Verifica-se na Tabela 10 que, do total de R$ 340.568,86 inscritos como Restos a
Pagar Processados (soma de exercicios anteriores e de 2023), R$ 117.726,61 foram
cancelados, o que representa aproximadamente 34,6% do total inscrito.

Os Restos a Pagar Processados, em regra, ndao poderdao ser cancelados. No
entanto, o cancelamento, quando excepcionalmente necessario, exige especial atencao
quanto a sua legalidade e a motivacao, considerando que:

e Os RP Processados referem-se a despesas liquidadas, ou seja, com direito
adquirido pelo credor

e O cancelamento deve estar formalmente justificado, com base na perda da
exigibilidade da obrigagdo, conforme determinacdes legais e orientacdes dos

Tribunais de Contas.

Nos termos do art. 63 da Lei n° 4.320/1964, a liquidacdo da despesa confirma
que o credor cumpriu as condi¢des estabelecidas e, portanto, adquiriu o direito ao
recebimento. Assim, o cancelamento de Restos a Pagar Processados s pode ocorrer
mediante ato administrativo formal, devidamente justificado e instruido com
documentacao comprobatoria, que demonstre a perda da exigibilidade da obrigacao.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforca esse
entendimento. O Acérdao n°® 2033/2019 — Plenario do TCU alerta para os riscos da
pratica recorrente de inscri¢do e posterior cancelamento de Restos a Pagar, destacando
que tal conduta pode violar os principios da anualidade orcamentaria e da

razoabilidade, sendo incompativel com o carater excepcional dos Restos a Pagar.
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Além disso, o TCU tem reiterado que o cancelamento de Restos a Pagar
Processados sem motivacdo formal pode configurar irregularidade administrativa,
podendo ensejar sangdes ao gestor.

Diante do exposto, recomenda-se que o Ente promova a revisdao dos
procedimentos de cancelamento de restos a pagar processados, garantindo que os
atos administrativos de cancelamento sejam devidamente formalizados,
acompanhados de justificativas técnicas e documentacdo comprobatodria que evidencie

a perda da exigibilidade da obrigacao.
3.3.2. Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo

Durante o exercicio de 2024, constatou-se que o Poder Executivo repassou a
Camara Municipal de Bocaina o montante de R$ 860.000,00, conforme repasses
mensais constantes no Grafico 3.

Grafico 3 — Repasse mensal ao Poder Legislativo (em R$)
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Fonte: SAGRES Contabil — Repasse para o Legislativo - informag&es do Poder Legislativo (Pega 2, fl. 275)

Visando apurar o cumprimento das disposi¢des constitucionais previstas no
Art. 29-A, incisos | a VI, e §2° incisos | e lll, da CF/88, e com base na Instrugao
Normativa TCE n® 01/2014, que dispde sobre os critérios de calculo do repasse de
recursos mensais ao Poder Legislativo Municipal, constatou-se que a receita efetiva do

exercicio anterior foi de R$ 12.856.087,38, conforme demonstrado na Tabela 11.
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Tabela 11 - Apuracdo da receita efetiva do exercicio anterior

Item Valor (RS)
Receitas Tributarias (1) 355.058,68
Receitas de Impostos 355.058,68
IPTU 0,00
ISS 348.568,71
ITBI 1.012,00
IRRF 5.477,97
Outros Impostos 0,00
Taxas 0,00
Contribuicao de Melhoria 0,00
Contribuicdo de lluminagdo Publica (11) 170.261,61
Transferéncia da Unido () 11.443.075,74
Cota-Parte FPM 11.439.795,57
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea b 10.784.090,24
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea d, e, f 655.705,33
Cota-Parte ITR 1.145,44
Cota-Parte IOF-Ouro 0,00
Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico - CIDE 2.134,73
Apoio Financeiro 0,00
Transferéncia do Estado (IV) 887.691,35
Cota-Parte ICMS 786.567,52
Cota-Parte IPVA 100.973,23
Cota-Parte IPI-Exportagdo 150,60
TOTAL (1 + 11+ 111 +1V) 12.856.087,38

Fonte: SAGRES Contabil — Receita Efetiva (Peca 2, fl. 276)

Portanto, o Municipio repassou 6,69% da receita efetiva do exercicio
anterior, cumprindo o que estabelece o art. 29-A da Constituicdo Federal, que fixa o

limite de 7,00% para Municipios com populagdo de até 100 mil habitantes.
3.3.3. Outras analises da despesa
3.3.3.1 Inconsisténcia da contabilizacao da divida do Municipio

Registrar corretamente o montante das dividas no passivo de uma
prefeitura é fundamental para uma gestdo financeira transparente e eficiente. A
precisdo no registro das dividas assegura transparéncia nas financas publicas,
permitindo que cidadaos e demais partes interessadas compreendam a real situacao
financeira do Municipio. Com o conhecimento exato das dividas, os gestores publicos
podem planejar de forma adequada as financas da prefeitura, o que inclui a elaboracao
de orcamentos realistas, a definicdo de prioridades de gastos e a busca por formas
eficientes de pagamento e renegociacao de dividas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece diretrizes especificas para
o correto registro e divulgacdo das dividas publicas. O ndo cumprimento dessas
normas pode resultar em penalidades legais para os gestores publicos e comprometer

a saude financeira da prefeitura a longo prazo. Portanto, a observancia dessas diretrizes

25
Processo n° TC/005349/2025 — Pendente de contraditério e apreciacao



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

Tribunal de Contas . . R -
i Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
g~ do Estado do Piaui
Contas Publicas — DFCONTAS

é vital para assegurar a sustentabilidade financeira e a confianca da populacdo na
administragdo municipal.

As informagdes prestadas no SAGRES Contabil e Oficio GCE n® 026/2025, de
31/05/2025 da Empresa Equatorial, Processo SEI 101660/2025, conforme lancamentos
contabeis vinculados a concessionaria Equatorial Piaui (CNPJ: 06.840.748/0001-89),

foram as seguintes:

A B C= A+B D E F=C+D H= E+f
AMUNICIPIO - PARCELAMENTOS - DEBITO TOTAL INFERIOR CONTAS A
DEBITO 2024 DEBITO TOTAL 2024 TOTALVENCIDO | CONTAS TOTAL
VENCIDOS 2024 2024 VENCER
&l a - B S| €= a+sB - D - E - [ F=C+D S| H= Eef
BOCAINA | 0,00 392917 3.92917| 25.869,37 l.DUSJSU.Sjl 29.798,54 1.038.529,37

Fonte: Oficio GCE n° 026/2025

A divida da Equatorial registrada na contabilidade do Municipio foi de R$
0,00, na conta contabil 213110101 exercicio 2024 e na conta contabil 223110199

exercicios anteriores.

' P. M. DE BOCAINA 14 2024 06840748000189 213110101 FORNECEDORES NAO PARCELADOS A PAGAR 0,00

i P. M, DE BOCAINA 14 2024 06840748000189 213110199 DEMAIS FORNECEDORES A PAGAR 0,00

Verifica-se, portanto, uma inconsisténcia na contabilizacdo da divida do
Municipio com a concessionaria de energia elétrica.

Achado 10. Inconsisténcia na contabilizacdo da divida do Municipio com a
concessionaria de energia elétrica

3.4. Analise do equilibrio financeiro

O equilibrio financeiro, nos termos prescritos pela LRF, pressupde o
controle da disponibilidade de caixa e da geracao de obrigacdes na execucao financeira
da despesa, com objetivo de harmonizar a geracao de obrigacbes de despesa e a
disponibilidade de recursos, assim evitar desequilibrios que tenham consequéncias
graves como o endividamento, auséncia de investimentos ou decomposicdo do
patrimonio publico.

E possivel verificar o equilibrio financeiro a partir da Demonstracdo das
Disponibilidades de Caixa e Restos a Pagar (Art. 55, lll, LRF — anexo 5 do RGF), com
base na premissa de que os recursos nao vinculados (fonte livre) sejam suficientes para
cobertura de possiveis fontes de recurso vinculadas deficitarias apds a inscri¢do dos
Restos a Pagar.

O Demonstrativo de Caixa e Restos a Pagar (Peca 2, fls. 277/278) apresenta
os saldos financeiros por fontes de recursos vinculados e ndo vinculados e respectivas

obriga¢des assumidas em cada uma dessas fontes.
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A verificacdo dos saldos financeiros é necessaria para identificar a
possibilidade de inscricdto em restos a pagar processados e nao processados,
considerando também as demais obrigagcdes de despesa que ndo tenham passado pela
execucdo orcamentaria.

O Grafico 4 demonstra as fontes de recursos com saldo financeiro negativo

(apos a inscricdo em restos a pagar ndo processados do exercicio).

Gréfico 4 — Fontes de recursos com disponibilidade de caixa liquida negativa

RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS (FR 500) -503.768,56

TRANSFERENCIAS DO GOVERNO FEDERAL REFERENTES A CONVENIOS

E OUTROS REPASSES VINCULADOS A EDUCACAO (FR 570) -382.669,78

OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU REPASSES DA UNIAO

(FR 700) -114.437,19

TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS
PROVENIENTES DO GOVERNO FEDERAL - BLOCO DE MANUTENCAO -111.729,06
DAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (FR 600)

DEPOSITOS DE TERCEIROS (FR 862) E OUTROS RECURSOS

EXTRAORCAMENTARIOS (869) -71.075,07

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO

PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - (PNAE) (FR 552) -20.579,14

OUTROS -0,10

Fonte: SAGRES Contabil — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - RGF — Anexo 05 (Pega
2, fls. 277/278)

Achado 11. Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas

3.5. Pessoal

As despesas de pessoal representam uma das principais rubricas

orcamentarias dos entes publicos. O controle, a transparéncia e a responsabilidade na
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gestdo dessas despesas sdo fundamentais para garantir o equilibrio fiscal, a
conformidade com a legislacdo vigente e a eficiéncia na prestagdo dos servi¢os
publicos a populagao.

Essas despesas compreendem os gastos com vencimentos, vantagens fixas
e outras despesas variaveis, obrigacdes patronais, encargos sociais, aposentadorias,
pensdes e demais beneficios pagos aos servidores ativos, inativos e pensionistas. Além
disso, envolvem obriga¢des legais como o cumprimento dos limites estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), que define o teto de
comprometimento da receita corrente liquida com despesas de pessoal, visando
assegurar a sustentabilidade das finangas publicas.

Neste contexto, o acompanhamento continuo e a analise criteriosa dessas
despesas sdo essenciais para a formulacdo de politicas publicas responsaveis, a
manutencdo do servico publico de qualidade e o cumprimento das metas fiscais
estabelecidas no planejamento or¢amentario.

O Grafico 5 apresenta o quantitativo de servidores por tipo de vinculo

constante na folha de pagamento de Dezembro/2024.

Gréfico 5 — Quantidade de servidores por tipo de vinculo na folha de pagamento de Dezembro/2024

Quantidade por Tipo de Vinculo

-
16 (4,92%) (215%) |

40 (12,31%%)

TipoVinculoDescricao
® Efetivo

® Cargo Comissionado
@ Contratagdo por interesse publico

Eletivo

— 262 (80,62%)

Fonte: SAGRES Folha (referéncia Dezembro/2024)

3.5.1. Apuracao do limite de despesas de pessoal do Poder Executivo

As despesas com pessoal no Poder Executivo Municipal podem representar
até 54% da RCL, neste contexto, o acompanhamento e controle sdo de suma
importancia no equilibrio das contas municipais.

No exercicio de 2024, o Municipio teve uma despesa bruta com pessoal de
R$ 14.137.791,38, conforme demonstrado na Tabela 12.
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Tabela 12 - Detalhamento da Despesa Total de Pessoal

Item

Despesas
liquidadas (a)

Inscritas em RP nao
processados (b)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL () 14.137.791,38 8.077,68
Pessoal Ativo 11.924.862,57 8.077,68
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis 11.105.674,46 8.077,68
ObrigagGes Patronais 819.188,11 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 11.539,80 0,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas 0,00 0,00
Pensdes 0,00 0,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas (despesas pagas fora do RPPS) 11.539,80 0,00
PensdGes (despesas pagas fora do RPPS) 0,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo 000 000
ou de contratagdo de forma indireta (§ 12 do art. 18 da LRF) ! !
Despesa com Pessoal ndo Executada Orgamentariamente 0,00 0,00
Ou_tras despesas de pessoalldgcorrentes de su_bstltun;ao direta de 2.201.389,01 0,00
servidores ou empregados publicos (Uso exclusivo TCE)

DESPESAS NAO COMPUTADAS (l1) (§ 12 do art. 19 da LRF) 2.476.396,59 5.253,65
IndenizagGes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria 0,00 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragdo 1.374.912,16 5.253,38
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragao 0,00 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00 0,00
Agentes Comunitarios de Saude e de Combate as Endemias com

Recursos Vinculados (CF, art. 198, §11) 426.256,45 0,00
Parcela dedutlveilireferente ao piso salarial c!o Enfermeiro, Técnico de 675.227,98 0,27

Enfermagem, Auxiliar de Enfermagem e Parteira (ADCT, art. 38, §29)

Outras DedugGes Constitucionais ou Legais 0,00 0,00

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (Ill) = (1 - 1) 11.661.394,79 2.824,03

Fonte: SAGRES Contabil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF — Anexo 01 (Pega 2, fl. 281))

Ao final do exercicio de 2024, o montante das despesas de pessoal do
Poder Executivo, apds as deducbes das despesas ndo computadas conforme § 1°, art.
19 da LRF, foi de R$ 11.664.218,82, representando 44,52% da RCL, cumprindo o limite

estabelecido, conforme apurado na Tabela 13.

Tabela 13 - Apuracao do limite de despesa com pessoal

Item

Valor

% sobre a RCL

ajustada
RCL (IV) 29.125.951,57 111,16%
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais
1.100.000,00 4,20%
(art. 166-A, § 12, da CF) (V) ?
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de
1.381.569,00 5,27%
bancada (art. 166, § 16 da CF) (VI) ’ e re
(-) Transferéncias da Unido relativas a remuneragdo dos agentes
443.052,00 1,69%
comunitarios de satde e de combate as endemias (CF, art. 198, §11) ! et
(-) Outras DedugGes Constitucionais ou Legais 0,00 0,00%
RCL ajustada (VII) = (IV -V -VI) 26.201.330,57 0,00%
Despesa total com pessoal - DTP (VIII)1 11.664.218,82 44,52%
Limite maximo (IX) (incisos I, Il e lll, art. 20 da LRF) 14.148.718,51 54,00%
Limite prudencial (X) = (0,95 x IX) (pardgrafo tnico do art. 22 da LRF) 13.441.282,58 51,30%

! Total da despesa bruta de pessoal + RP ndo processados - despesas ndo computadas conforme §12 do art. 19 da

LRF
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% sobre a RCL
ajustada
Limite de alerta (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do §12 do art. 59 da LRF) 12.733.846,66 48,60%
Fonte: SAGRES Contabil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF — Anexo 01 (Pega 2, fl. 281)

Item Valor

A Tabela 14 demonstra o percentual de despesa total com pessoal do

executivo nos ultimos 3 quadrimestres.

Tabela 14 - Apuracao do limite de despesa com pessoal nos ultimos 3 quadrimestres

Item/ 32 Quadrimestre 12 Quadrimestre 22 Quadrimestre 32 Quadrimestre
Quadrimestre 2023 2024 2024 2024
Percentual 43,59% 44,69% 45,05% 44,52%
Andlise Cumpriu Cumpriu Cumpriu

Fonte: SAGRES Contdabil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 12, 22 e 32 quadrimestre — Anexo 01
(Peca 2, fls. 279/281)
3.6. Educacao

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, a educacao é direito de todos e
dever do Estado e da familia, sendo promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando o desenvolvimento, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho do cidadao.

Conforme o artigo 211, § 2° da Constituicdo Federal, os Municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na educagao infantil. Com isso, os Municipios
sdo responsaveis por fornecer a educacao de base, qual seja, creches (até 3 anos), pré-
escolas (educacao infantil; 4 e 5 anos) e o ensino fundamental (de 6 a 14 anos).

O Municipio de Bocaina possui 10 escolas municipais, com 507 alunos
matriculados na educacdo basica, sendo 131 matriculas no ensino infantil e 376
matriculas no ensino fundamental, conforme dados do Censo Escolar 2024.

O Municipio, no exercicio de 2024, realizou um total de R$ 9.782.338,81 em

despesas na funcado educacdo, conforme detalhado no Grafico 6.

Gréfico 6 — Total das despesas com educagéo por subfuncdo

Educacdo de Jovens e Administragdo Geral

Adultos 18.465,00
70.515,01

Outras subfungdes
0,00

Educacgdo Infantil
2.115.819,41

Ensino Fundamental
7.577.539,39

Fonte: SAGRES Contabil — Demonstrativo da Execug¢do das Despesas por Fungdo e Subfungdo — RREO 62
bimestre (Peca 2, fls. 269/274)
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3.6.1. Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

O cumprimento da aplicagdo minima de 25% tem como base a receita
resultante de impostos e transferéncias para MDE do Municipio, conforme artigo 212
da CF/88.

Com base no disposto no artigo 70 da Lei n° 9.394/96, nao sao todas as
despesas relacionadas a educagdo que se enquadram no conceito de MDE, mas
somente as despesas voltadas a consecucdo dos objetivos basicos das institui¢des
educacionais.

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicacdo minima de 25%,
foram elaborados os calculos a partir dos lancamentos contabeis enviados pelo
SAGRES Contabil, conforme demonstrado na Tabela 15.

Tabela 15 - Apuracdo do cumprimento do limite minimo para aplicagio em MDE

Item

Valor (RS)

1 - Receita de impostos
2 - Receita de transferéncias constitucionais e legais
2.1 - Cota-Parte FPM

1.260.624,30
17.618.066,47
15.215.943,94

2.2 - Cota-Parte ICMS 2.311.933,47
2.3 - Cota-Parte IPI-Exportagao 188,67
2.4 - Cota-Parte ITR 1.269,95
2.5 - Cota-Parte IPVA 88.730,44
2.6 - Cota-Parte IOF-Ouro 0,00
2.7 - Outras Transferéncias ou Compensagdes Financeiras de Impostos e Transferéncias 0,00

Constitucionais
3 - Total da receita resultante de impostos e transferéncias
22 - Total das despesas de MDE custeadas com recursos de impostos (FUNDEB e receita

18.878.690,77

] 1.838.046,80
de impostos)

23 - Total das receitas transferidas ao FUNDEB 3.163.402,55
24 - (-) Receitas do FUNDEB n3o utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% 0,00
25 - (-) Superavit permitido no exercicio imediatamente anterior ndo aplicado até o 144.030 27
primeiro quadrimestre do exercicio atual I
26 (-) Restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade 0.00
financeira de recursos de impostos !
27 (-) Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com disponibilidade 0.00
financeira de recursos de impostos vinculados ao ensino ’
28 - Total das despesas para fins de limite 4.857.419,08
29z - Valor exigido para aplicagdo (exercicio corrente) 4.719.672,69
29ab - Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais 25,73%

aplicado em MDE (exercicio corrente)

Fonte: SAGRES Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08

(Pega 2, fls. 282/285)

A analise da Tabela 15 demonstra que o Municipio aplicou no exercicio o
montante de R$ 4.857.419,08 em MDE, o que corresponde a 25,73% da receita
proveniente de impostos e transferéncias, cumprindo o limite de aplicagdo minima
(25%).

A Tabela 16 demonstra o percentual dos gastos em MDE de 2021 a 2024.

31
Processo n° TC/005349/2025 — Pendente de contraditério e apreciacao



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

Tribunal de Contas ) . o -
i Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
g~ do Estado do Piaui
Contas Publicas — DFCONTAS

Tabela 16 - Percentual dos gastos em MDE de 2021 a 2024

Item

/ 2021 2022 2023 2024
Exercicio

Percentual 26,83% 31,06% 25,02% 25,73%

Andlise Cumpriu Cumpriu Cumpriu Cumpriu

Fonte: SAGRES Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08
(Pega 2, fls. 282/285)

3.6.2. Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educac¢do Basica (FUNDEB)

Atendendo ao art. 212-A da Constituicao Federal, com redacao dada pela
EC n°® 108/2020, e regulamentado pela Lei n° 14.113/2020, institui-se o FUNDEB no
ambito de cada ente federativo.

O FUNDEB promove a redistribuicdo dos recursos vinculados a educacao,
devendo ser utilizados em a¢des consideradas de manutencdo e de desenvolvimento
do ensino para a educagdo basica publica, conforme disposto no art. 25 da Lei n°
14.113/2020.

No exercicio de 2024, o Municipio empenhou com recursos do FUNDEB um
total de R$ 4.527.352,10 incluindo as receitas recebidas no exercicio e os recursos de
exercicios anteriores que ndo foram utilizados (superavit financeiro), conforme

detalhado na Tabela 17.

Tabela 17 - Despesas com recursos do FUNDEB por subfuncdo

N Inscritas
Dotacao Despesas -
R Despesas Despesas em RP nao
Item atualizada empenhadas L
liquidadas (e) pagas (f) processa-
(c) (d)
dos (g)
10.1 - Profissionais da 4.862.323,37 3.952.739,61 3.952.739,61  3.952.739,61 0,00
educagao basica
ilnof;r;tlil' Educagdo 1.006.544,49 845.631,19 845.631,19 845.631,19 0,00
10.1.2 - Ensino 3.748.358,05 3.062.301,42 3.062.301,42  3.062.301,42 0,00
fundamental
10.1.3 - Bducacdo de 107.420,83 44.807,00 44.807,00 44.807,00 0,00
Jovens e Adultos
10.1.4 - Bducagdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Especial
10.1.5 - Administragdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Geral
10.2 - Outras despesas  1.206.782,88 574.612,49 574.612,49 574.612,49 0,00
ilnoffr;tlil' Educagdo 641.999,84 262.391,92 262.391,92 262.391,92 0,00
10.2.2 - Ensino 525.915,13 292.660,56 292.660,56 292.660,56 0,00
fundamental
10.2.3 - Educacdo de 38.867,91 19.560,01 19.560,01 19.560,01 0,00
Jovens e Adultos
10.2.4 - Bducagdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Especial
32
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. Inscritas
Dotacao Despesas .
. Despesas Despesas em RP nao
Item atualizada empenhadas .
(©) (d) liquidadas (e) pagas (f) processa-
dos (g)

10.2.5 - Administragdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Geral
10.2.6 - Transporte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(Escolar)
10.2.7 - Outras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10 - Total das despesas
com recursos do 6.069.106,25 4.527.352,10 4.527.352,10 4.527.352,10 0,00

FUNDEB (10.1 + 10.2)
Fonte: SAGRES Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08
(Pega 2, fls. 282/285)

Os Fundos sdo constituidos por 20% dos @ @
recursos previstos no art. 212-A, Il da CF/88.
No exercicio de 2024, o Municipio @

contribuiu com o valor de R$ 3.163.402,55, conforme @ @
detalhado na Tabela 18. \ (

e 2 N

“hiaiad”

Figura 1 - Recursos que comp&em

o FUNDEB
Tabela 18 - Contribuicdo para o FUNDEB
Item Valor (RS)
2.1.1 - Cota-parte FPM (parcela referente a CF, art. 159, |, alinea “b”) 14.339.359,90
2.2 - Cota-Parte ICMS 2.311.933,47
2.3 - Cota-Parte IPI-Exportagao 188,67
2.4 - Cota-Parte ITR 1.269,95
2.5 - Cota-Parte IPVA 88.730,44

2.7 - Outras Transferéncias ou Compensagées Financeiras Provenientes de Impostos e

Transferéncias

4 - Total destinado ao FUNDEB (20% de 2.1.1+2.2+2.3+2.4+2.5+2.7) 3.163.402,55

Fonte: SAGRES Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08
(Pega 2, fls. 282/285)

0,00

Os recursos do FUNDEB sdo distribuidos entre os Municipios
proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educacao infantil e ensino
fundamental com base no ultimo censo escolar.

Além disso, em 2024, com base nas novas regras do FUNDEB, a Unido
complementou os recursos de cada fundo em montante equivalente a 19%, no

minimo, do total de recursos, conforme progressividade prevista na Lei n® 14.113/2020.
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Figura 2 - Complementacdo progressiva do FUNDEB

Antes 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Min. 10%
Min. Min. Min. Min. Min. Min.
12% 15% 17% 19% 21% 23%

Assim, o Municipio recebeu, em 2024, o montante de R$ 4.699.070,59,

conforme detalhado na Tabela 19.

Tabela 19 - Recursos recebidos do FUNDEB

Item Valor (R$)
6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 4.699.070,59
6.1 - FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos 3.051.235,90
6.1.1 - Principal 2.996.095,84
6.1.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 53.287,95
6.1.3 - Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00
6.2 - FUNDEB - Complementagao da Unido - VAAF 806.372,36
6.2.1 - Principal 806.162,97
6.2.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00
6.2.3 - Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00
6.3 - FUNDEB - Complementagao da Unido - VAAT 841.462,33
6.3.1 - Principal 841.462,33
6.3.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00
6.3.3 - Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00
6.4 - FUNDEB - Complementagao da Unido - VAAR 0,00
6.4.1 - Principal 0,00
6.4.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00
6.4.3 - Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00

Fonte: SAGRES Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08
(Pega 2, fls. 282/285)

3.6.2.1. Recursos do FUNDEB com os profissionais da Educag¢ao Basica

O art. 26 da Lei n® 14.113/2020 e o art. 212-A, inciso XI da CF/88 definem
que 70% dos recursos anuais totais dos Fundos, com excecdao da complementacgao
VAAR, serdo destinados ao pagamento, em cada rede de ensino, da remunera¢do dos
profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio.

A Lei n® 14.113/2020 conceitua remuneracao, para fins de aplicacdo desse
percentual, como o total de pagamentos devidos aos profissionais da educacao basica
em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcdo, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Municipio, inclusive os encargos sociais

incidentes.
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A Tabela 20 apresenta a apuragdo desse limite minimo para o Municipio

durante o exercicio de 2024.

Tabela 20 - Apuracdo do limite minimo de 70% do FUNDEB na remuneracao dos profissionais da educacao
basica

Item Valor
6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 4.699.070,59
12d - Despesas custeadas com FUNDEB recebidas no exercicio com Profissionais da

Educacdo Bésica 3.952.739,61
12h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com Profissionais da Educagdo 0.00
Basica ’

15l - Valor considerado ap6s dedugdes = (12d - 12h) 3.952.739,61
15j - Valor exigido = (6)*70% 3.289.349,41
15m - % Aplicado = (151)/(6) 84,12%

Fonte: SAGRES Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08
(Pega 2, fls. 282/285)
A andlise da Tabela 20 demonstra que o Municipio cumpriu o percentual
minimo de 70% de aplicaggo do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais da

educacao basica.
3.6.2.2. Receita do FUNDEB recebida e nao aplicada no exercicio

Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacéo da
Unido, devem ser utilizados pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes
forem creditados, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

Contudo, a legislagdo permite que até 10% dos recursos recebidos poderdo
ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito adicional, nos termos do art. 25 § 3° da Lei n°
14.113/2020.

Para apuracdo desse limite foram elaborados os calculos a partir dos
lancamentos contabeis enviados pelo SAGRES Contabil, conforme demonstrado na
Tabela 21 e Tabela 22.

Tabela 21 - Percentual das receitas recebidas do FUNDEB e ndo aplicadas no exercicio

Item Valor (RS)

6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 4.699.070,59
11d - Total das Despesas custeadas com FUNDEB recebidas no exercicio 4.527.352,10
11.1d - Despesas custeadas com FUNDEB - Impostos e Transferéncias de 2.893.035,45
Impostos

11.2d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAF 785.700,48
11.3d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT 848.616,17
11.4d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementag¢do da Unido - VAAR 0,00
11i - Despesas empenhadas em valor superior ao total das receitas recebidas no 7.153,84
exercicio

18n - Valor maximo permitido = (6)*10% 469.907,06
180 - Valor ndo aplicado = (6-11d+11i) 178.872,33
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Item Valor (R$)
11h - Total das despesas custeadas com FUNDEB inscritas em RP ndo processados

0,00
sem disponibilidade de caixa !
18p - Valor ndo aplicado apds ajuste = (180+11h) 178.872,33
18r - % n3o aplicado = (18p/6) 3,81%

Fonte: SAGRES Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08
(Peca 2, fls. 282/285)
A analise da Tabela 22 demonstra que que o Municipio deixou de aplicar no
exercicio, apds ajustes com RP nao processado sem disponibilidade de caixa e
desconsiderando as despesas empenhadas em valor superior ao total das receitas
recebidas, o montante de R$ 178.872,33, representando um percentual de 3,81% dos

recursos recebidos do FUNDEB no exercicio, cumprindo o limite estabelecido.

Tabela 22 - Aplicagdo do Superavit de Exercicio Anterior

Item Valor (RS)
19s - Superavit permitido no exercicio anterior 409.745,60
19t - Valor ndo aplicado no exercicio anterior 335.846,30
19u - Superavit aplicado até o primeiro quadrimestre 0,00
19v - Valor aplicado apds o primeiro quadrimestre 0,00
19w - Valor total de superavit nao aplicado até o final do exercicio 335.846,30

19x - Valor total de superavit permitido no exercicio anterior ndo aplicado até o 12

144. 27
quadrimestre do exercicio atual 030,

Fonte: SAGRES Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (Pega 2,
fls. 282/285)

A andlise da Tabela 22 demonstra que o Municipio aplicou até o primeiro
quadrimestre o valor de R$ 0,00 dos recursos do FUNDEB ndo aplicado no exercicio
anterior.

Assim, verifica-se que o Municipio ndo cumpriu a obrigacdo de aplicar o

superavit do FUNDEB até o primeiro quadrimestre do exercicio.

Achado 12. Descumprimento da obrigacdo de aplicar o superavit do ano anterior
do FUNDEB

3.6.2.3. Aplicacdo da complementacao VAAT na educacao infantil

O art. 212-A, § 3° da Constituicao Federal e o art. 28 da Lei n°® 14.113/2020
dispdéem que 50% dos recursos globais da complementacdo-VAAT serdao destinados
para a aplicacdo na educacao infantil.

Nos termos do art. 16, § 3° da Lei n° 14.113/2020, a Unido divulgou
Portaria’ que demonstra o ajuste anual dos recursos do FUNDEB para o exercicio de

2024 referentes a complementacdo da Unido nas modalidades VAAF e VAAT,

’ Portaria MEC/MF n2 9, de 28 de agosto de 2024 - 62 publica¢do, disponivel em
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/FUNDEB/consultas
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estabelecendo um indicador de educagéo infantil (IEl) de 46,01% para o Municipio de

Bocaina.
A Tabela 23 apresenta a apuragao desse limite durante o exercicio de 2024.
Tabela 23 - Percentual de aplicacdo do FUNDEB VAAT na Educagao Infantil
Item Valor

6.3 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio - Complementagdo da Unido - VAAT 841.462,33
13d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT - Aplicadas

= . 537.002,25
na Educagdo Infantil
13h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com indicagdo de fonte FUNDEB 0.00
—VAAT !
16l - Valor considerado apos dedugdes = (13d - 13h) 537.002,25
16j - Indicador de educagdo infantil — IEl de Bocaina (%) 46,01%
16j - Valor exigido = (6.3*IEI) 0,00
16m - % Aplicado = (161/6.3) 63,82%

Fonte: SAGRES Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08
(Peca 2, fls. 282/285)

A andlise da tabela demonstra que o Municipio cumpriu o percentual de
46,01% de aplicacdo da complementacdao da Unido ao FUNDEB (VAAT) na Educacao

Infantil.
3.6.2.4. Aplicacao da complementacdao VAAT em despesas de capital

O art. 212-A, inciso Xl e § 3° da Constituicdo Federal e art. 27 da Lei n°
14.113/2020 dispéem que o percentual minimo de 15% dos recursos da
complementacao-VAAT, sera aplicado, em cada rede de ensino beneficiada, em

despesas de capital.

A Tabela 24 apresenta a apuragao desses limites durante o exercicio de

2024,
Tabela 24 - Percentual de aplicagdo do FUNDEB VAAT em Despesas de Capital
Item Valor (R$)

6.3 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio - Complementag¢do da Unido - VAAT 841.462,33
14d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT - Aplicadas

. 239.194,44
em Despesas de Capital
14h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com indicagdo de fonte FUNDEB 0.00
- VAAT !
171 - Valor considerado ap6s dedugdes = (14d - 14h) 239.194,44
17j - Valor exigido = (6.3*15%) 126.219,35
17m - % Aplicado = (21k/6.3) 28,43%

Fonte: SAGRES Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (Peca
2, fls. 282/285)

A andlise da Tabela 24 demonstra que o Municipio cumpriu o percentual
de aplicacdo minima de 15% da complementagdo da Unido ao FUNDEB - VAAT em

despesas de capital.
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3.6.3. Resultados dos indicadores da educacao
3.6.3.1. Indicador distorcao idade-série

O indicador distor¢do idade-série & o dado estatistico que acompanha, em
cada série, o percentual de alunos que tém idade acima da esperada para o ano em
que estao matriculados.

A Lei 9.394/1996 determina que a crianca deve ingressar aos 6 anos no 1°
ano de ensino fundamental e concluir a etapa aos 14 anos.

O célculo da distor¢do idade-série é realizado a partir de dados coletados
no Censo Escolar, por meio da captura de todas as informacdes das matriculas com as
respectivas idades.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), o Municipio, no exercicio de 2024, obteve os percentuais

constantes na Tabela 25.
Tabela 25 - Evolucédo do indicador distorcdo idade-série de 2021 a 2024

Anos iniciais Anos finais
2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024
9,9 3,8 2,8 1,7 23,5 24,9 17,7 11,0

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)

Da andlise da Tabela 25, verifica-se que houve reducdo gradual do
indicador, tanto nos Anos Iniciais, quanto nos Anos Finais.

A Meta 02 do Plano Nacional de Educacao 2014-2024 (Lei n° 13.005/2014)
visa garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam o ensino fundamental na idade

recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia do plano.
3.7. Saude

A Constituicdo Federal de 1988 definiu, em seu artigo 196, que a saude é
direito de todos e dever do Estado. Para atingir esse objetivo, foi criado o Sistema
Unico de Salde (SUS), respeitando os principios de universalidade, integralidade e
igualdade firmados na prépria Constituicdo.

Nesse sistema, os Municipios coordenam e planejam o SUS em nivel local,
respeitando a normatizacdo federal. Além de formular suas proprias politicas de saude,
sao parceiros na aplicacao de politicas nacionais e estaduais de saude.

No exercicio de 2024, o Municipio realizou um total de R$ 9.497.911,86 em
despesas na funcdo saude (incluindo as despesas intraorcamentarias), conforme

detalhado no Gréfico 7.
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Gréfico 7 - Total das despesas com saude por subfuncdo

Assisténcia Hospitalar e
Ambulatorial

788.802,12 _ggl

Suporte Profildtico e
Terapéutico
167.407,78

Outras subfungdes
40.393,62

Atencgdo Basica
8.501.308,34

= Atengdo Basica = Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial = Suporte Profilatico e Terapéutico = Outras subfuncdes

Fonte: SAGRES Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS — RREO 62 bimestre (Pega 2, fls.
286/288)

3.7.1. Acoes e Servigos Publicos de Saude (ASPS)

Para verificar se o Municipio esta aplicando, no minimo, 15% da
arrecadacao dos impostos e recursos previstos no art. 77, lll do ADCT e art. 7° da LC
141/2012, na saude dos municipes, foi realizada a apuracdo do limite conforme Tabela
26.

Tabela 26 - Apuracdo do cumprimento do limite minimo para aplicagdo em ASPS

Item Valor (R$)

Total das receitas resultantes de impostos e transferéncias constitucionais e
legais para fins de calculo da aplicagdo em ASPS (111) = (1) + (11)

Receita de impostos (l) 1.260.624,30
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais (l1) 16.741.482,43

18.002.106,73

Cota-Parte FPM

14.339.359,90

Cota-Parte ITR 1.269,95
Cota-Parte IPVA 88.730,44
Cota-Parte ICMS 2.311.933,47
Cota-Parte IPI-Exportagdo 188,67
Compensagdes Financeiras de Impostos e Transferéncias Constitucionais 0,00

Total das despesas com ASPS (XII)
(-) Restos a pagar ndo processados inscritos indevidamente no exercicio sem

358.605,01
disponibilidade financeira (XII1)
(-) Despesas custeadas com recursos vinculados a parcela do percentual minimo 0.00
que ndo foi aplicada em ASPS em exercicios anteriores (XIV) ’
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Item Valor (R$)

(-) Despesas custeadas com disponibilidade de caixa vinculada aos restos a 0.00

pagar cancelados (XV) !

Valor aplicado em ASPS (XVI) = (XII - X - XIV - XV) 3.188.407,55

Despesa minima a ser aplicada em ASPS (XVI1) = (1) x 15% (LC 141/2012) 2.700.316,01

Diferenca entre o valor aplicado e a despesa minima a ser aplicada (XVIII) = (XVI 488.091,54

- XVII)

Limite ndo cumprido (XIX) = (XVIII) 0,00

Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais 17.71%
’ (]

aplicado em ASPS (XVI / 111)*100 (minimo de 15% conforme LC n° 141/2012

Fonte: SAGRES Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS — RREO 62 bimestre — Anexo 12 (Peca
2, fls. 286/288)

A analise da Tabela 26 demonstra que o Municipio aplicou no exercicio o
montante de R$ 3.188.407,55 (Despesas Empenhadas) em gastos com ASPS, o que
corresponde a 17,71% da receita proveniente de impostos e transferéncias, cumpriu o
limite de aplicagdo minima (15%).

A Tabela 27 demonstra o cumprimento do percentual dos gastos com ASPS

de 2021 a 2024.
Tabela 27 - Percentual dos gastos com ASPS de 2021 a 2024

Item/ Exercicio 2021 2022 2023 2024
Percentual 16,86% 15,80% 16,88% 17,71%
Analise Cumpriu Cumpriu Cumpriu Cumpriu

Fonte: SAGRES Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS — RREO 62 bimestre — Anexo 12
(Peca 2, fls. 286/288)

3.7.2. Resultados dos indicadores da saude

O programa Previne Brasil foi instituido pela Portaria n® 2.979, de 12 de
novembro de 2019. Por meio do monitoramento de indicadores, podem ser avaliados
0s acessos, a qualidade e a resolutividade dos servicos prestados pelas equipes de
saude da familia (eSF) ou equipes de atencéo primaria (eAP), fornecendo subsidios para
medidas de aprimoramento das a¢des e dando maior transparéncia aos investimentos
na area da saude.

A Tabela 28 apresenta os principais indicadores do Municipio, com as suas

respectivas metas e resultados.

Tabela 28 - Indicadores da satde do Municipio de Bocaina

Descri¢ao Indicador Meta Resultado Cumprimento

i Proporgdo de gestantes com pelo menos 6
(seis) consultas pré-natal realizadas, sendo a 12

0, 0,
(primeira) até a 122 (décima segunda) semana de 45% 73% Alcancado
gestacdo
ii. Proporc¢do de gestantes com realizagdo de . . | d
exames para sifilis e HIV 60% 9% Alcancado
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Descricao Indicador Meta Resultado Cumprimento
iii. Proporgao de gestantes com atendimento . . <0 al g
odontoldgico realizado 60% >5% Nao alcancado
iv. Propor¢do de mulheres com coleta de -
. L 40% 36% Ndo alcangado
citopatoldgico na APS
V. Propor¢do de criangas de 1 (um) ano de
idade vacinadas na APS contra Difteria, Tétano,
Coqueluche, Hepatite B, infec¢Ges causadas por 95% 85% N3o alcancado
haemophilus influenzae tipo b e Poliomielite
inativada
vi. Propor¢do de pessoas com hipertensdo,
o . . 50% 59% Alcangado
com consulta e pressdo arterial aferida no semestre
vii. Propor¢do de pessoas com diabetes, com
consulta e hemoglobina glicada solicitada no 50% 63% Alcancado
semestre

Fonte: Sistema de informacdo em Saude para a Atencdo Basica (SISAB) - Ministério da Saude

A avaliacao dos indicadores ajuda a entender as causas dos problemas e a
planejar acbes mais eficazes para melhorar a saide da populacao.

Conforme tabela acima, observa-se o ndo alcance de indicadores que
podem refletir desafios na implementacdo de politicas de saude, identificando-se areas
onde os resultados ndo estdo sendo alcangados, sendo necessario que medidas

corretivas sejam tomadas.
3.8. Assisténcia Social

A assisténcia social encontra-se delineada nos arts. 203 e 204 da
Constituicdo Federal como aquela protecdo devida a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢do a seguridade social.

Em 1993, com a edicdo da Lei n° 8.742/1993, denominada Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), organizou-se a assisténcia social por meio de um sistema
descentralizado e participativo o qual € integrado pelos entes federativos, conselhos de
assisténcia social e as entidades e organizacdes de assisténcia social, sendo
denominado de Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), estando a competéncia
dos Municipios dispostas no art. 15 da LOAS, cabendo, principalmente as a¢des de
coordenacdo e execucao dos programas a nivel local.

No exercicio de 2024, o Municipio realizou um total de R$ 1.882.112,17 em
despesas na funcao assisténcia social (incluindo as despesas intraorcamentarias),

conforme detalhado no Grafico 8.
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Gréfico 8 — Total das despesas com assisténcia social por subfuncdo
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Fonte: SAGRES Contabil — Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fungdo e Subfungdo — RREO 62 bimestre
— Anexo 02 (Peca 2, fls. 269/274)

3.8.1. Resultados dos indicadores da assisténcia social

O indice de Desenvolvimento do Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) tém como objetivo aferir, de forma aproximada e comparativa, a qualidade dos
servicos prestados a populacdo por essas unidades. Esse indicador é construido a partir
de informagdes que abrangem a estrutura fisica das unidades, o perfil quantitativo e
qualitativo das equipes, além dos servicos ofertados e dos procedimentos minimos
necessarios para uma prestacdo adequada. Os dados sdo coletados pelo Ministério do
Desenvolvimento Social a partir do Censo SUAS e
do registro mensal de atendimentos. 5 OTIMO

A Figura 3 apresenta o resultado desse

ENTRE 4 E 5 BOM
indicador no exercicio de 2024 do Municipio de

Bocaina que, conforme metodologia, pode variar Solise ot REGULAR

de 1 a 5 conforme faixas de resultado RUIM
demonstradas na Figura 3. m PESSIMO

Figura 3 — Faixas de resultado do IDCRAS
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Tabela 29 - Indicadores da assisténcia social do Municipio de Bocaina

. . . Indicador
N2 Identificador do CRAS  Estrutura Fisica Recursos Humanos Servigos e
22018004646 2,00 5,00 5,00 4,00
Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social — Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Disponivel em

https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index5.php

O Indicador da assisténcia social do Municipio de Bocaina demonstrados na
tabela acima encontra-se na faixa de resultado “REGULAR", revelando a necessidade de

aprimoramento da estrutura fisica.
3.9. Endividamento e Alienacao de Bens
3.9.1. Limite da Divida Consolidada Liquida (DCL)

O limite de endividamento do exercicio do Municipio é definido pelo artigo
39, inciso I, da Resolucao do Senado Federal n° 40/2001, o qual estabelece que a DCL
nao pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da RCL.

Assim, realizou-se a verificagdo do cumprimento desse limite conforme

resultado constante na Tabela 30.

Tabela 30 - Apuracao do limite de endividamento

Item Valor

Divida Consolidada (DC) (1) 10.740.444,39
Dedugdes (II) 638.141,04
DCL (1) = (1=11) 10.102.303,35
RCL (IV) 29.125.951,57
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 19, 350.000,00
da CF) (V)

RCL ajustada (V1) = (IV - V) 28.775.951,57
% da DC sobre a RCL ajustada (1/VI) 37,32%
% da DCL sobre a RCL ajustada (111/V1) 35,11%
Limite definido por resolugdo do Senado Federal - 120 % s/ RCL 34.531.141,88
Limite de Alerta (inciso Il do § 12 do art. 59 da LRF) - 108 % s/ RCL 31.078.027,70

Fonte: SAGRES Contabil — Demonstrativo da DCL — RGF — Anexo 02 (Pega 2, fls. 289/290)

Portanto, constata-se que o Municipio cumpriu o limite maximo (120%)
estabelecido pela Resolu¢do do Senado Federal, atingindo um percentual de 35,11% da
DCL em relacédo a RCL.

3.9.2. Limite para contratacao de operacoes de crédito

O limite do montante global de contratacdo de operagdes de crédito
internas e externas em um exercicio financeiro é de 16% da RCL, conforme art. 7°, | da
Resolucao do Senado Federal n°® 43/2001.
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Para as operacdes de crédito por antecipacdo da receita orcamentaria
(ARO), a mesma resolucao define no art. 10 o limite de 7% da RCL.
Assim, realizou-se a verificagdo do cumprimento desses limites conforme

resultado constante na Tabela 31.

Tabela 31 - Apuragdo do cumprimento do limite de contratagdo de operacbes de crédito

% sobre a RCL

Descri¢do Valor (RS) ajustada
Operagdo de crédito mobiliaria 0,00 -
Operagdo de crédito contratual 0,00 -
RCL (IV) 29.125.951,57 -
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais
(§ 19, art. 166-A da CF) (V) 1.100.000,00 )
RCL ajustada (V1) = (IV - V) 28.025.951,57 -
OperagGes vedadas (VII) 0,00 0,00%
Total considerado para fins da apuragao do cumprimento do limite o
(V)= (IN1a + VIl - 1a - lla) 0,00 0,00%
Limite geral definido por Resolu¢do do Senado Federal - 16% s/ RCL 4.484.152,25 16,00%
Limite de alerta (inciso iii do §12 do art. 59 da LRF) - 14,4 % s/ RCL 4.035.737,03 14,40%
Operagoes de crédito por ARO 0,00 0,00%
Limite definido por Resolugdo do Senado Federal para as operagdes de
crédito por ARO - 7% s/ RCL (art. 10 da resolugdo do senado federal n2 1.961.816,61 7,00%
43/2001)

Fonte: SAGRES Contabil — Demonstrativo das OperagGes de Crédito — RGF — Anexo 04 (Pega 2, fl. 293)

O Municipio de Bocaina nao contratou operagdes de crédito no exercicio

em andlise.
3.9.3. Verificacdo do cumprimento da “regra de ouro”

A denominada regra de ouro corresponde a vedagao constitucional (Artigo
167, inciso lll) da previsao de realizacdo de receitas das operagdes de crédito
excedentes ao montante das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam
realizados empréstimos para financiar despesas correntes, como pessoal, custeio
administrativo e juros, o que implica na necessidade de a Administracdo gerar
resultado primario suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim

controlar o endividamento.

Tabela 32 - Analise do cumprimento da regra de ouro

o Previsdo/Dotagdo Valor realizado/
Descrigdo .
Atualizada (RS) executado (RS)
Receitas de operagdes de crédito (i) 0,00 0,00
Despesas de capital (ii) 4.948.333,59 2.376.414,28
Resultado (ii-i) 4.948.333,59 2.376.414,28

Fonte: SAGRES Contabil — Demonstrativo das Receitas de Operagdes de Crédito e Despesas de Capital — RREO 62
bimestre — Anexo 09 (Peca 2, fl. 293)
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Ao analisar a Tabela 32, considerando o valor executado no exercicio,
observa-se que o Municipio cumpriu a regra de ouro estabelecida no art. 167, lll da
CF/88.

3.9.4. Aplicacao da receita de alienacoes de bens

O art. 44 da LRF proibe a aplicacdo da receita de capital resultante da

alienacao de bens pertencentes ao patrimonio publico no financiamento de despesa

corrente.
A tabela 33 demonstra a utilizacdo desses recursos no exercicio.
Tabela 33 - Anélise da aplicacdo da receita de alienacdo de bens
Descri¢do Valor (RS)

RECEITAS DE ALIENACAO DE ATIVOS (lb) 0,00
APLICAGAO DOS RECURSOS DA ALIENAGAO DE ATIVOS (lif) 0,00

Despesas de Capital 0,00

Despesas Correntes dos Regimes de Previdéncia 0,00
PAGAMENTO DE RP COM RECURSOS DA ALIENAGAO DE ATIVOS (lig) 0,00

Despesas de Capital 0,00

Despesas Correntes dos Regimes de Previdéncia 0,00
SALDO FINANCEIRO A APLICAR DO EXERCICIO ANTERIOR (i) 0,00
SALDO FINANCEIRO A APLICAR DO EXERCICIO (lllj) = (Ib - (IIf + lig) 0,00
Saldo Atual (Illi + I11j) 0,00

Fonte: SAGRES Contabil — Demonstrativo da Receita de Alienagdo de Ativos e Aplicagdo dos Recursos Anexo 11 —
RREO 62 bimestre (Peca 2, fl. 294)
Nado foram constatadas alienacdes de bens pertencentes ao patriménio

publico do ente em analise.
3.10. Metas fiscais

A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias contera anexo em que serao estabelecidas as metas de resultado
primario e nominal e de montante da divida publica para o exercicio a que se referir e
para os dois seguintes.

O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e despesas
orcamentarias que impactam efetivamente a divida publica do ente, € apurado
tradicionalmente pela metodologia “acima da linha” com enfoque no fluxo da execucao
orcamentaria do exercicio e indica se os niveis de gastos orcamentarios do Municipio
sdo compativeis com a sua arrecadacado, representando o esforco fiscal direcionado a
diminuicao do estoque da divida publica.

Por outro lado, a apuragdo do resultado nominal e, consequentemente, o
estabelecimento dessa meta no Anexo de Metas da LDO, devem observar a

metodologia de calculo abaixo da linha (pela variacdo da divida consolidada liquida).
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Para avaliacdo do cumprimento das metas de resultado nominal e primario,
foram considerados os resultados apurados sem o impacto do RPPS, conforme
previsdo no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) valido para o exercicio financeiro
de 2024.

O Anexo de Metas Fiscais da LDO, Lei n° 461/2023, estabeleceu as metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio de 2024 e os dois
seguintes, tendo sido elaborado em consonancia com o modelo constante no Manual

de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.

Tabela 34 - Analise das metas fiscais

EspecificagOes Meta Resultado Situagdo
Resultado Primdrio — Acima da Linha R$ 1.136.522,31 RS -2.609.221,45 N3o atingida
(Sem RPPS)
Resultado Nominal — Abaixo da Linh
esuftado Nominal = Abaixo da Linha RS 2.174.175,31 RS -3.473.301,33 N3o atingida
(Sem RPPS)

Fonte: SAGRES Contabil — Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal - RREO 62 bimestre — Anexo 06 (Peca
2, fl. 295) e LDO - Anexo de Metas Fiscais (Pega 2, fls. 67/122)

Pelo exposto, conclui-se que a Administracao descumpriu as metas de

Resultado Priméario com a ndo adog¢do de limitacdo de empenho e movimentagdo

financeira, e a de Resultado Nominal.

Achado 13. Descumprimento da meta de Resultado Primario com a nao adoc¢ao de
limitacdo de empenho e movimentacao financeira

Achado 14. Descumprimento da meta de Resultado Nominal

3.11. indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)

O IEGM é um indice que mdlce de efetividade da gestao municipal

busca avaliar a efetividade das
politicas publicas dos Municipios do '
Estado do Piaui e € composto de 07

indicadores setoriais: Educacao;

TCEPI

Saude; Planejamento; Meio Ambiente; Cidades Protegidas; Gestdo de Tl e Gestao Fiscal.

Um dos objetivos do indice é oportunizar aos gestores a correcao de
rumos, reavaliacdo de prioridades e consolidacao do seu planejamento, contribuindo
para a transparéncia e aprimoramento da gestdo publica e melhorando a sistematica
de acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas, de forma a alcangar eficacia e
efetividade nas acdes de controle externo e fortalecer o controle social.

O IEGM possui 5 faixas de resultado, conforme a Figura 4.
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Figura 4 — Faixas de resultado do IEGM

B C+
Efetiva Em fase tle
adequacgao

entre 60% e 74,9% entre 50% e 59,9%

Ressalta-se que foram encaminhados os questionarios relativos ao indice
de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM ano base 2024 para que os gestores
encaminhassem suas respostas ao TCE-P|, conforme link
https://www.tcepi.tc.br/controle-externo/iegm/.

No entanto, o municipio de Bocaina ndo concluiu o envio de todos os

questionarios, conforme demonstrado a seguir:

Situacdo dos questionarios Situacao dos
1 Status © Concluida © Em preenchimento ® Nao iniciado Status © Concluic
Municipios
i-Amb
2 (28,57%)
i-Cidades

7

Questionarios

i-Educ

i-Fiscal
% Conclusdo

Questionario

i-Gov

i-Plan

4(57,14%) (14,29%) i-Saude

28.07%

0%

Municipio i-Amb i-Cidades i-Educ TCEP1  i-Fiscal TCEPI  i-Gov i-Plan i-Saude
Nacional Nacional Nacional Nacional Nacional

Bocaina | Concluida N&o iniciado Em N&o iniciado Nao iniciado N&o iniciado Concluida
preenchimento

Fonte: Sistemas Internos TCE-PI.

4. APRECIAGAO DO BALANGO GERAL DO MUNICIPIO

O objetivo deste item é apresentar os resultados e as conclusdes da
apreciacdo do Balanco Geral do Municipio (BGM) referente ao exercicio de 2024, que,
por sua vez, tem o intuito de verificar se as demonstra¢des consolidadas do Municipio

representam adequadamente a posicdo financeira, orgcamentaria, contabil e
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patrimonial, em 31 de dezembro de 2024, a fim de subsidiar a conclusdo do parecer
prévio, conforme art. 165 do RITCE.

Os procedimentos realizados iniciaram-se com a validagdo automatica dos
dados recepcionados mensalmente pelo sistema SAGRES-Contabil ao longo do
periodo de apresentacdo da prestacdo de contas eletrénica (PCE) do exercicio.

Os procedimentos limitaram-se a verificar se os demonstrativos contabeis
(Balanco Patrimonial, Orcamentario, Financeiro, Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa) atendem os padrdes estabelecidos
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e se possuem
divergéncias em relagdo aos demonstrativos contabeis gerados a partir dos dados
eletrénicos do SAGRES Contabil.

4.1. Demonstragoes contabeis aplicadas ao setor publico (DCASP)

As demonstra¢des contabeis sdo a representagdo estruturada da situacao
patrimonial, financeira e do desempenho da entidade. As demonstracdes contabeis no
setor publico devem proporcionar informacao Util para subsidiar a tomada de decisdo e
a prestacdo de contas e responsabilizacao (accountability) da entidade quanto aos
recursos que lhe foram confiados.

As DCASPs sao compostas por cinco demonstrativos: o Balango Patrimonial
(BP), que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situacao patrimonial da entidade
publica; o Balango Orgcamentario (BO), que evidencia a execu¢do do orcamento; o
Balanco Financeiro (BF), que demonstra a receita e a despesa or¢gamentarias, bem como
os recebimentos e os pagamentos de natureza extraorcamentaria; as Demonstragdes
das Variagdes Patrimoniais (DVP), que detalham as mutacdes no patrimdnio da
entidade; e as Demonstracdes dos Fluxos de Caixa (DFC), que descrevem as
movimentagdes de recursos monetarios.

Além disso, de acordo com o MCASP, as notas explicativas sao parte
integrante das demonstracdes contabeis, tendo o papel de fornecer um resumo claro
das politicas contabeis relevantes, oferecer informacdes de apoio e detalhamento sobre
os itens apresentados nos demonstrativos, além de abordar outras informacgdes
relevantes.

Portanto, apds a analise dos demonstrativos constantes nas pecas (Peca 2,
fls. 263/264 e 298/319, foram encontradas evidéncias de que os documentos
apresentados possuem divergéncias significativas em relacdo a adequada
representacdao da posicdo financeira, orgamentaria e patrimonial do Municipio no final

do exercicio financeiro, conforme art. 63, | da LOTCE, que constam nos achados: 4

48
Processo n° TC/005349/2025 — Pendente de contraditério e apreciacao



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

Tribunal de Contas ) . o -
i Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
g~ do Estado do Piaui
Contas Publicas — DFCONTAS

(Divergéncia entre o valor da receita COSIP contabilizada pela Prefeitura e o informado
pela Equatorial), 6 (Classificagdo Indevida no registro de complementacgdo de fontes de
recursos das Emendas Parlamentares da Unido), 7 (Classificagdo Indevida no registro de
complementacao de Fontes de Recursos das Emendas Parlamentares Estaduais), 8 (Nao
contabilizagdo de Emenda Parlamentar), 9 (Divergéncia entre os valores das receitas do
FUNDEB informados pelo Tesouro Nacional e os registrados no SAGRES Contabil), 10
(Inconsisténcia na contabilizacdo da divida do Municipio com a concessionaria de
energia elétrica), 16 (Langamento, a maior, no registro Recursos da Contribuicdo de
Interven¢do no Dominio Econdmico — CIDE) e 17 (Registros das receitas realizadas

lancadas no SAGRES divergem das informadas pelo Orgao oficial).
4.2. Posicao da conta caixa e equivalente de caixa

Foram examinados os extratos bancarios enviados no Sistema
Documentacao Web, verificando-se que alguns ndo foram encaminhados, o que
impediu a comparacdo entre o saldo contabil das contas bancarias selecionadas
(SAGRES-Contabil) e os saldos apresentados nos extratos bancarios disponibilizados
pela Prefeitura no sistema Documentagdo Web.

A titulo de exemplificagcdo, apresentam-se, a seguir, os extratos bancarios
nao enviados, o que compromete a integridade e a completude da documentacao

apresentada pela gestao.

Identificacdo da Conta Bancaria Saldo Registrado na Contabilidade-R$
BCO 001 AG 0254-2 CA90518-6 358.833,38
BCO 001 AG 0254-2 CA90522-4 329.921,66
BCO 001 AG 0639-2 C794-7 66.620,37

Fonte: Documentagdo Web

Achado 15. Nao envio de pecas componentes da prestacao de contas

4.3. Verificacdo dos registros das receitas realizadas

Este procedimento visa examinar o adequado registro contabil das receitas
constitucionais transferidas pela Unido e pelo Estado e as receitas do FUNDEB,

disponiveis publicamente no site do Banco do Brasil®.

* 0s demonstrativos de repasses do Banco do Brasil estdo disponiveis no link: https://www.bb.com.br/pbb/pagina-
inicial/setor-publico/governo-federal/gestao/gestao-de-recursos/repasse-de-recursos/transferencias-
constitucionais#/
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Ao comparar o registro contabil (SAGRES-Contabil) das receitas realizadas
no exercicio, com o demonstrativo de repasses constitucionais e do FUNDEB, foram
constatadas divergéncias materialmente relevantes entre os referidos saldos, a seguir
detalhadas:

4.3.1 Registro contabil (SAGRES-Contabil) das receitas realizadas no exercicio com o

demonstrativo de repasses constitucionais

Em consulta aos Demonstrativos de Repasses do Banco do Brasil e SAGRES
Contabil constaram-se diferencgas nos registros das receitas apresentadas na Tabela 35.

Tabela 35 - Diferencas entre as receitas registradas e o demonstrativo de repasse do BB

Receita SAGRES-Contabil Demonstrativo BB Diferenga

Recursos da Contribuicdo de 13.749,39 10.692,74 3.056,65
Intervencdo no  Dominio

Econdmico - CIDE

Transferéncias da Unido 0,00 274.318,53 274.318,53
Referentes a Compensacdes
Financeiras pela Exploragdo

de Recursos Naturais

Fonte: Demonstrativos de repasses do Banco do Brasil — BB (Pega 2, fl. 320) e SAGRES Contabil

Sobre as divergéncias acima, registra-se:
a) Recursos da Contribuicao de Intervencdao no Dominio Economico - CIDE

Em consulta aos Demonstrativos do Banco do Brasil, prints abaixo, foram
repassados os seguintes valores referentes aos Recursos da Contribuicdo de

Intervencdo no Dominio Econémico — CIDE, totalizando R$ 10.692,74.

g Banco do Brasil

#& Inicio / Demonstrativo DAF

< Demonstrativo da Distribui¢do da Arrecadacio (em R$)

BOCAINA-PI 01/04/2024 até 30/04/2024 »

CID - CIDE-CONTRIB. INTERVENCAO DOMINIO ECONOMICO

DATA PARCELA VALOR DISTRIBUIDO (R$)
10.04.2024 COTA-MUNICIPIO 2.985,46C
PASEP MUNICIPIO 29,85D
TOTAL NA DATA 2.955,61C
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'g Banco do Brasil

# Inicio / Demonstrativo DAF

< Demonstrativo da Distribuigdo da Arrecadagdo (em RS)

BOCAINA-PI 01/07/2024 até 30/07/2024 »

CID - CIDE-CONTRIB. INTERVENCAO DOMINIO ECONOMICO

DATA PARCELA VALOR DISTRIBUIDO (R$)
10.07.2024 COTA-MUNICIPIO 2.896,57C
PASEP MUNICIPIO 28,96D
TOTAL NA DATA 2.867,61C

% Banco do Brasil

#& Inicio / Demonstrativo DAF

<« Demonstrativo da Distribui¢do da Arrecadagio (em RS)

BOCAINA-PI 01/10/2024 até 31/10/2024 »

CID - CIDE-CONTRIB. INTERVENCAQ DOMINIO ECONOMICO

DATA PARCELA VALOR DISTRIBUIDO (R$)
10.10.2024 COTA-MUNICIPIO 4.810,71C
PASEP MUNICIPIO 480D
TOTAL NA DATA 4.762,61C

No entanto, em consulta, aos Relatorios Internos — SAGRES Contabil —
Receitas Analise da Gestdo constatou-se um lancamento, a maior, no valor de R$
3.056,65, conforme print, abaixo:

UG - Data - FR mflmenﬂ Fonte de Recurso - Receita Bruta [
P. M. DE BOCAINA 2024-01-10 1.750.9999 Recursos da Contribuigdo de Intervencdo no Dominio Econdmico - CIDE (N3o se aplica) 3056,65,

O registro indevido causa distorcdo na apuragdo de receitas e indices, tais
como: receita corrente liquida, despesa de pessoal, divida consolidada liquida.

Achado 16. Lancamento a maior de Recursos da Contribuicao de Intervencao no
Dominio Econémico - CIDE nos registros contabeis

b) Transferéncias da Uniao referentes a compensacoes financeiras pela exploracao
de recursos naturais
Em consulta ao Cubo SAGRES Contabil — Receitas Analise da Gestao,

verificou-se que o valor de R$ 274.318,53, de Transferéncias da Unido referentes a
compensac¢des financeiras pela exploracdo de recursos naturais foi lancado
indevidamente e, a maior, em Transferéncias da Unido referentes as participa¢cdes na
exploracdo de petrdleo e gas natural destinadas ao FEP — Lei n°® 9.478/1997, Natureza
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17125241 (R$ 274.325,81), perfazendo uma diferenca de R$ 207,28, conforme print,
abaixo:

UG Lancamentos Dados Abertos Sagres Da- Sagres

E P. M. DE BOCAINA 55 14.410.416,20 20.235.639,46 -5.825.223,26
Recursos da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico - CIDE 3 13.749,39 10.692,74
Recursos ndo vinculados de Impostos 9 1247472298 1530463827 @ -2.829.915,29
Transferéncias da Uniao Referentes a Compensacdes Financeiras pela Exploracao de 8 274.318,53
Recursos Naturais
Transferéncias da Unido Referentes as participagées na exploragdo de Petrolec e Gas Natural 8 274.525,81 @ -274.525,81
destinadas ao FEP - Lei 9.478/1997
Transferéncias do FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAF 9 806.162,97 806.372,36 @ -209,39
Transferéncias do FUNDEB - Complementacéo da Unido - VAAT 9 841.462,33 841.462,33
Transferéncias do FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos 9 2.997.947,95 @ -2.997.947,95

55 14.410.416,20 20.235.639.46 -5.825.223,26

Filtros aplicados:Unidade Gestora Nome é P. M. DE BOCAINAMes é 2024

'Naturelid DetalhB@ Detalh: Natureza da Receita Descricio B 'Natureza da Receillll Receita Bruta
Transferéi Cota-parte Cota-Parte Cota-Parte do Fundo Especial do Petrdleo ? FEP - Principal 17125241 274525,81,

Registra-se, ainda, que em consulta ao Cubo SAGRES Contabil — Receitas
Andlise da Gestdo, ndo foi possivel constatar que houve registro em outras rubricas de

receitas que justificasse a divergéncia acima apontada.

Achado 17. Registros das receitas realizadas lancadas no SAGRES divergem das
informadas pelo Orgao oficial

4.4. Outras andlises do Balan¢o Geral do Municipio
4.4.1. Nao envio do Inventario Patrimonial dos Bens Mdveis

O Inventario Patrimonial é um instrumento de controle administrativo e
contabil dos bens patrimoniais, atendendo as exigéncias da legislagdo e permitindo a
identificacdo e regularizagdo de eventuais inconsisténcias, visando uma melhor gestao
patrimonial da instituicao. Além de outras normas, o art. 96 da Lei 4.320/64 estabelece
que o levantamento geral dos bens moveis e imoéveis tera por base o inventario
analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituragdo sintética na
contabilidade.

Em consulta ao Sistema Documentacao Web constatou-se que o Inventario
Patrimonial dos Bens Moveis (Peca 2, fls. 321/552) foi rejeitado, em 20/08/2025, por
nao apresentar os bens moéveis adquiridos no ano de 2024, conforme print, abaixo.
Reenviado, em 28/08/2025, verifica-se que ndo houve a devida retificacdo,

permanecendo sem apresentar os bens méveis adquiridos em 2024.
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Historico de Movimentacdao do Arquivo

Usuario Data Acao Status Observacao
1 ARQUIVO Pendente de
| 27135010833 25/04/2025 ANEXADO S ———
i DOCUMENTO Pendente de
? 27135010833 25/04/2025 ASSINADO S ———
|
DOCUMENTO
27135010833 25/04/2025 ASSINADO Entregue
4
MNio apresenta
.. ARQUIVO - os bens moveis
claudia.jovanka 20/08/2025 REJEITADO Rejeitado R ES O
| ano de 2024
ARQUIVO Pendente de
27135010833 28/08/2025 ANEXADO o -
DOCUMENTO Pendente de
| 27135010833 28/08/2025 ASSINADO O -
DOCUMENTO
27135010833 28/08/2025 ASSINADO Entregue

Fonte: Sistema Doc Web

Em consulta ao SAGRES — Notas Fiscais por Unidade Gestora, constataram-
se aquisicOes de bens, no exercicio de 2024, destacando-se os mais relevantes:

UnidadePai ~ DataEmissi ~ EmitenteNomel ~ NomeProduto ¥|Qua ~ ValorUnitar ¥

P.M.DE BOCAINA  06/06/2024 MARIA DO ROSARIO-EPP NOTEBOOK I3 4 GB SSD 256 15 1 R$2.300,00
P.M.DE BOCAINA  06/12/2024 MARIA DO ROSARIO-EPP MICROCOMP. I3 3.3 2G 4 GB SSD 120 1 R$1.230,00
P.M.DE BOCAINA  04/03/2024 MARIA DO ROSARIO-EPP MICROCOMPUTADOR CORE I3 3.3 GHZ 1 R$1.430,00
P.M.DE BOCAINA  02/02/2024 MARIA DO ROSARIO-EPP MICROCOMPUTADOR CORE |5 3.4 GHZ 1 R$2.688,00
P.M.DE BOCAINA  28/03/2024 VOLKSWAGEN TRUCK & BUS INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS LTDA VW/NEOBUS 8.180E VW/NEOBUS 8.180E 1 RS 412.000,00
P.M.DE BOCAINA  10/12/2024 COMERCIAL CAMPOS LTDA AR CONDICIONADO SPLIT GCLASSIC 12 BTUS GREE EVAP 64922 1 R$4.555,80
P.M.DE BOCAINA  10/12/2024 COMERCIAL CAMPOS LTDA AR CONDICIONADO SPLIT 18.000BTUS 3 R$6.254,50
P.M.DE BOCAINA  03/09/2024 MARIA DO ROSARIO-EPP MICROCOMPUTADOR CORE |5 3.4 GHZ 1 RS$2.688,00
P.M.DE BOCAINA  03/09/2024 MARIA DO ROSARIO-EPP MICROCOMPUTADOR CORE I5 3.4 GHZ 1 R$2.688,00

A auséncia dos registros dos bens publicos, acima especificados, no
Inventario Patrimonial dos Bens Moveis, causa prejuizo a analise da prestacdo de
contas a cargo desta Corte, que resta prejudicada quando os dados contabeis nao sao
registrados, conforme as instru¢des normativas deste Tribunal, no que se refere a sua
correta contabilizacdo e evidenciacao, ocasionando inveracidade de tais dados, pelos
quais inclusive devem ser tomadas decisGes administrativas relevantes.

Achado 18. Nao envio do Inventario Patrimonial dos Bens Moéveis

5. TRANSPARENCIA PUBLICA

O portal institucional de transparéncia do Municipio de Bocaina foi avaliado
por esta Corte de Contas segundo os critérios estabelecidos na Instru¢cdo Normativa
TCE n° 01/2019, alterada pela IN n°® 04/2022.
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Na avaliacdo realizada em 2024, o Municipio obteve a nota de 35,89%,
enquadrando-se na faixa de resultado “BASICO", conforme resultados disponiveis no
radar da transparéncia pUblica do Programa Nacional da Transparéncia Publica (PNTP)*.

Na Figura 5 é possivel verificar a evolugdo do portal da transparéncia do

Municipio nos ultimos 03 exercicios.

Figura 5 — Evolucdo da avaliacdo do portal da transparéncia de 2022 a 2024

2022 2023 2024
50,00% 50.00% 50,00%
68,77% 36,75% ~ 35,89%
Indice de Transparéncia indice de Transparéncia Indice de Transparéncia
0,00% 160,08% p,pe% 100,00% ©.,08% 100,80%

Fonte: Programa Nacional da Transparéncia Publica

Achado 19. Portal da Transparéncia Publica com indice BASICO

6. RELATORIO DE GESTAO CONSOLIDADO (RGC)

A Instrucdo Normativa n° 01/2022, de 31/03/2022, definiu os elementos a
serem apresentados no Relatorio de Gestdao Consolidado (RGC), exercicio de 2024 e
encaminhado no sistema Documentagdo Web (DocWeb) pelas Unidades
Apresentadoras de Relatérios de Gestao (UARGS).

O RGC visa fornecer de maneira clara e acessivel informagdes essenciais
sobre como os recursos publicos municipais sdo utilizados. Ele deve apresentar de
forma sucinta e com o auxilio de imagens dados relevantes sobre os resultados
alcancados, as perspectivas da administracdo e é direcionado principalmente aos
cidadaos e seus representantes.

Em consulta ao Sistema Documentacdao Web, o Relatério de Gestao
Consolidado, enviado em 29/04/2025, foi rejeitado por ndo corresponder ao solicitado.

Registra-se que o documento foi rejeitado em multiplas ocasies, sendo as
mais recentes em 09/10/2025 e 20/10/2025, conforme evidenciado nos prints

apresentados abaixo.

* Radar da transparéncia publica do PNTP: https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html
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Historico de Movimentacdo do Arquivo

Movimentacao Assinaturas Rejeitados

Usuario Data Agdo Status Observacao

Documento
apresentado
nao
corresponde ao
solicitado.
ARQUIVG Solicitamos
) ) - reenviar o
odilon.monteiro  21/05/2025 REJETADO Rejeitado Relatdrio de
Gestdo
Consolidado
nos termaos
estabelecidos
na IM TCE-PI
01/2022.

Movimentacao Assinaturas Rejeitados

Usuario Data Acdo Status Observaciao

Documento
apresentado
nao
corresponde aoc
solicitado; Mo
informou no
ARQUING gsmwmitl:u link d
: . - ocWeb link do
odilon.meonteiro 15/08,2025 REIEITADO Rejeitado RGC no site
institucional;
RGC ndo
engloba as
atividades de
todas as UPCs
vinculadas a
UARG

Anexar
ADO relatorio de
LIBERACAD DE . Gestio 2024, o
ENVIO DU Rejeitado endereco do
REENVIO site da
prefeitura
https-//bocaina.pi

27135010833 22/00/2025

Movimentacao Assinaturas Rejeitados

Usuario Data Acdo Status Observacdo
Solicito a
liberacdo para
ANexar o
relatorio de

SOLICITADO =
gestan 2024. o
27135010833 20/10/2025 LIBERACADDE  peieitado Endersco do
ENVIO OU
REENVIO Portal da

Transparencia

da Prefeitura de
Bocaina-Pl.
https=//bocaina.pi

Documento
apresentado
nao
corresponde ao
MECADA solicitado; RGC
SOLICITACAD nao engloba as
odilon.monteiro 29/10/2025 DE LIBERACADO Rejeitado atividades de
DE ENVIO OU todas as UPCs
REEMWIO vinculadas &
UARG,
conforme IN
TCE-PI
m /2022
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Ressalte-se que a Instrugdo Normativa TCE/PI n® 05/2023, art. 44, § 2°
dispde que apos a rejeicao de itens da prestacdo de contas e apenas para o primeiro
reenvio, sera concedido o prazo de 10 (dez) dias Uteis, contados da data da sua efetiva

rejeicdo, para retransmissao do item da prestacao de contas.

Grafico 9 — Andlise RGC por itens de avaliacdo

/ﬁ‘l Resultado Individual

Data de Recebimento
29/04/2025

Unidade Exercicio 08/06/2025
® 2071072025
P .
Resultado da analise: Resultado indice do Relatério

Documento apresentado ndo corresponde ao solicitado

Resultado por item

Achado 19. Auséncia de apresentacao do Relatorio de Gestao Consolidado - RGC

7. RESUMO DOS ACHADOS

Achado 1 (Sec¢do 3.1) - Inconsisténcia na consolidagdo dos valores do exercicio de 2024
no PPA

Achado 2 (Secdo 3.1.3.1) - Auséncia de publicacio do decreto de alteracdo
or¢amentaria na imprensa oficial

Achado 3 (Secdo 3.2.4.1) - Divergéncia entre o valor da receita COSIP contabilizada
pela Prefeitura e o informado pela Equatorial

Achado 4 (Secdo 3.2.4.2) - Auséncia de arrecadagdo e recolhimento da receita dos
Servigos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU)

Achado 5 (Secao 3.2.4.3. a) - Classificagdo Indevida no registro de complementacao de
fontes de recursos das Emendas Parlamentares da Unido

Achado 6 (Secdo 3.2.4.3. b) - Classificacdo Indevida no registro de complementacao de
Fontes de Recursos das Emendas Parlamentares Estaduais

Achado 7 (Sec¢do 3.2.4.4) - Nao contabilizacdo de Emenda Parlamentar
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Achado 8 (Secdo 3.2.4.5) - Divergéncia entre os valores das receitas do FUNDEB
informados pelo Tesouro Nacional e os registrados no SAGRES Contabil

Achado 9 (Sec¢do 3.3.3.1) - Inconsisténcia na contabilizacdo da divida do Municipio com
a concessionaria de energia elétrica

Achado 10 (Secao 3.4) - Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas
Achado 11 (Secdo 3.6.2.2) - Descumprimento da obrigacao de aplicar o superavit do
ano anterior do FUNDEB

Achado 12 (Secdo 3.10.) - Descumprimento da meta de Resultado Primario com a ndo
adocdo de limitacdo de empenho e movimentacao financeira

Achado 13 (Secao 3.10.) - Descumprimento da meta de Resultado Nominal

Achado 14 (Sec¢éo 4.2) - Nao envio de pegas componentes da prestagdo de contas
Achado 15 (Secdo 4.3.1.a) — Lancamento a maior de Recursos da Contribuicdo de
Interven¢do no Dominio Econémico — CIDE nos registros contabeis

Achado 16 (Secdo 4.3.1.b) - Registros das receitas realizadas lancadas no SAGRES
divergem das informadas pelo Orgao oficial

Achado 17 (Secao 4.4.1) — Nao envio do Inventario Patrimonial dos Bens Méveis
Achado 18 (Secdo 5) — Portal da Transparéncia com indice BASICO

Achado 19 (Secao 6) - Auséncia de apresentacao do Relatorio de Gestdo Consolidado -
RGC

8. CONCLUSAO

As contas de governo refletiram a atuacdo do chefe do Poder Executivo
responsavel pela gestdo municipal no exercicio de 2024 nas func¢des politicas de
planejamento, organizagao, dire¢do e controle das politicas publicas do Municipio.

No exercicio, apos analise dos documentos que integram o processo de
prestacdo de contas do Municipio, apuraram-se as metas fiscais e os limites dos

indicadores constitucionais ou legais constantes na Tabela 36.

Tabela 36 - Resumo da apuracdo das metas fiscais e dos limites constitucionais ou legais

Item Limite/ Meta Apurado Situagdo
Créditos adicionais suplementares <40,00% 37,14% Cumpriu
Aplicagdo em MDE >25,00% 25,73% Cumpriu
Aplicagdo dos recursos do FUNDEB com os
. .. >70,00% 84,12% Cumpriu
profissionais da Educagao Basica
Receita do FUNDEB recebida e ndo aplicada no
L. <10,00% 3,81% Cumpriu
exercicio
Aplicagdo do superavit do FUNDEB até o primeiro
X . RS 335.846,30 RS 0,00 Descumpriu
quadrimestre do exercicio
Aplicagdo do FUNDEB - VAAT na Educagao Infantil >46,01% 63,82% Cumpriu
Aplicagdao do FUNDEB - VAAT em Despesas de Capital 215,00% 28,43% Cumpriu
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215,00% 17,71% Cumpriu

(ASPS)
Despesa de pessoal do Poder Executivo <54,00% 44,52% Cumpriu
Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo <7,00% 6,69% Cumpriu
Divida consolidada liquida <120,00% 35,11% Cumpriu
Contratag¢do de operagdes de crédito <16,00% 0,00% Cumpriu
Contratagdo de operagdes de crédito por antecipagdo

. L. <7,00% 0,00% Cumpriu
de receita orgamentaria (ARO)
Cumprimento da regra de ouro (Valor Executado) >R$ 0,00 RS 2.376.414,28 Cumpriu
Resultado Primario — Acima da Linha (Sem RPPS) RS 1.136.522,31 RS -2.609.221,45 N3o atingida
Resultado Nominal — Abaixo da Linha (Sem RPPS) RS 2.174.175,31 RS -3.473.301,33 N&o atingida

Conforme o escopo estabelecido no planejamento anual das atividades

relativas as contas de governo municipal de 2024, foram detectados os achados
relacionados no capitulo 7. RESUMO DOS ACHADOS.

Diante do trabalho realizado, a equipe da Diretoria de Fiscalizacao de

Gestdo e Contas Publicas considera o presente processo em condi¢des de ser
submetido a apreciagdo superior, emitindo opinido adversa quanto a apreciacdo da
execucao orcamentaria, financeira e fiscal e do balango geral do ente, conforme o art.
19 da Resolugdo n°® 11/2021.

A emissdao de opinidao adversa fundamentou-se, principalmente, na
constatacao de achados relacionados aos seguintes aspectos:

a) Descumprimento de limites constitucionais e legais; e,

b) Inobservancia dos principios e regras constitucionais e infraconstitucionais
relativos a gestdo fiscal responsavel, quanto ao equilibrio financeiro e aos
limites ou condicBes para inscricdo em restos a pagar, considerando que fontes
de recursos negativas indicam realizacao de empenhos sem a correspondente
disponibilidade financeira; e,

¢) Portal da Transparéncia com indice BASICO
9. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se o presente relatério a consideracao superior
com as seguintes propostas, colocando-se essa Diretoria a disposicao do Relator, Sr.
KLEBER DANTAS EULALIO, para os esclarecimentos que se fizerem necessarios:

Quanto ao andamento do processo:

a) CITAR o Sr. Erivelto de Sa Barros, chefe do Poder Executivo municipal
no periodo de 01/01/2024 a 31/12/2024, em homenagem aos principios do
contraditério e da ampla defesa, para responderem pelos achados apontados neste

relatério;
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Quanto ao mérito:

b) DAR CIENCIA do Parecer Prévio que vier a ser proferido ao atual chefe
do Poder Executivo Municipal, Sr. Guilherme Portela de Deus Macédo, nos termos do
art. 15, §1°, da Resolugdo n°® 37/2024, bem como ao atual responsavel pelo controle
interno do Municipio, conforme cadastro junto ao TCE/PI, a fim de que acompanhem e
fiscalizem a adocao das medidas saneadoras recomendadas, prevenindo a reincidéncia
das irregularidades identificadas.

c) DAR PROVIMENTO as medidas a serem adotadas ou consideradas pelos
gestores, conforme os achados a seguir:

Achado 1 (Secdo 3.1) - Inconsisténcia na consolidacdo dos valores do
exercicio de 2024 no PPA
RECOMENDAR que a contabilidade promova os ajustes necessarios a fim de que a
informacdo declarada demonstre que o PPA e o Orgcamento estejam plenamente
alinhados

Achado 2 (Item 3.1.3.2) - Auséncia de publicagdo do decreto de alteragédo
orcamentaria na imprensa oficial
RECOMENDAR que sejam revisados os procedimentos internos de controle e
tramitacdo de atos normativos, de modo a assegurar que todos os decretos de
alteracdo orcamentaria sejam devidamente publicados antes de sua execugéo.

Achado 3 (Secdo 3.2.4.1) - Divergéncia entre o valor da receita COSIP
contabilizada pela Prefeitura e o informado pela Equatorial
ALERTAR quanto a necessidade da criacdo de rotinas para o acompanhamento da
arrecadacao da COSIP e sua devida contabilizacao.

Achado 4 (Secdo 3.2.4.2) - Auséncia de arrecadacdo e recolhimento da

receita dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU)
ALERTAR quanto a obrigatoriedade de adocdo de medidas administrativas e fiscais
para garantir a efetiva arrecadacdo dos Servicos de Manejo de Residuos Soélidos
(SMRSU), conforme determina o art. 35, § 2° da Lei N° 11.445/2007, com redacdo pela
Lei N° 14.026/2020.

Achado 5 (Secdo 3.24.3 a) - Classificagdo Indevida no registro de
complementacao de Fontes de Recursos das Emendas Parlamentares da Unido
ALERTAR para a obrigatoriedade de que a contabilidade do ente observe
integralmente as disposi¢des das Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
especialmente aquelas que regulamentam as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), de forma a assegurar a fidedignidade, a
consisténcia e a conformidade das demonstracdes contabeis do Municipio.

Achado 6 (Secdo 3.24.3 b) - Classificacdo Indevida no registro de
complementacao de Fontes de Recursos das Emendas Estaduais
ALERTAR para a obrigatoriedade de que a contabilidade do ente observe
integralmente as disposicdes das Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
especialmente aquelas que regulamentam as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), de forma a assegurar a fidedignidade, a
consisténcia e a conformidade das demonstracdes contabeis do Municipio.
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Achado 7 (Secao 3.2.4.4) - Nao contabilizacdo de Emenda Parlamentar
ALERTAR para a obrigatoriedade de que a contabilidade do ente observe
integralmente as disposi¢des das Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
especialmente aquelas que regulamentam as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), de forma a assegurar a fidedignidade, a
consisténcia e a conformidade das demonstracdes contabeis do municipio.

Achado 8 (Secdo 3.2.4.5) - Divergéncia entre os valores das receitas do
FUNDEB informados pelo Tesouro Nacional e os registrados no SAGRES Contabil
RECOMENDAR a adogdo de rotinas de conferéncia e acompanhamento dos saldos
para o devido lancamento da receita.

Achado 9 (Secdo 3.3.3.1) - Inconsisténcia na contabilizacdo da divida do
Municipio com a concessionaria de energia elétrica
DETERMINAR que, até a apresentacdo do préximo balango, o municipio realize o
levantamento e o registro contabil das dividas junto a concessionaria de energia
elétrica, além das demais dividas com outros credores.

Achado 10 (Secao 3.4) - Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades
assumidas
RECOMENDAR a realizacdo de acompanhamento concomitante da arrecadacao e dos
gastos por fonte de recursos, a fim de evitar situacdes de desequilibrio financeiro,
comprometendo o equilibrio da gestao fiscal.

Achado 11 (Secdo 3.6.2.2) - Descumprimento da obrigacao de aplicar o
superavit do ano anterior do FUNDEB
ALERTAR que seja feito o acompanhamento da aplicagdo dos recursos do FUNDEB, a
fim de cumprir o disposto no art. 25, §3° da Lei n® 14.113/2020.

Achado 12 (Sec¢do 3.10.) - Descumprimento da meta de Resultado Primario
com a nao adocao de limitacdo de empenho e movimentacao financeira
ALERTAR quanto a necessidade de acompanhamento da arrecadagé@o e execugdo das
despesas com a adocao das medidas previstas no artigo 9° da LC n® 101/2000 em
caso de descumprimento das metas de resultado previstas.

Achado 13 (Secao 3.10.) - Descumprimento da meta de Resultado Nominal
ALERTAR quanto a necessidade de adog¢do de medidas corretivas para restabelecer o
equilibrio fiscal, conforme previsto no art. 9° da LRF, incluindo contencdo de despesas
e aumento de receitas.

Achado 14 (Secao 4.2) - Nao envio de pegas componentes da prestacao de
contas
ALERTAR quanto a obrigatoriedade do envio da documentacdo componente da
prestacdo de contas na forma e prazo constante na IN TCE/PI n® 05/2023.

Achado 15 (Secao 4.3.1.a) - Lancamento a maior de Recursos da
Contribuicao de Interven¢do no Dominio Econémico — CIDE nos registros contabeis

RECOMENDAR a adogdo de rotinas de conferéncia e acompanhamento dos saldos
para o devido langamento da receita.

Achado 16 (Secao 4.3.1.b) - Registros das receitas realizadas langadas no
SAGRES divergem das informadas pelo Orgdo oficial
RECOMENDAR a adogdo de rotinas de conferéncia e acompanhamento dos saldos
para o devido lancamento da receita.
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Achado 17 (Secdo 4.4.1) — Nao envio do Inventario Patrimonial dos Bens
Moveis
ALERTAR quanto a obrigatoriedade do envio da documentagdo componente da
prestagao de contas na forma e prazo constante na IN TCE/PI n® 05/2023.

Achado 18 (Secdo 5) - Portal da Transparéncia com indice BASICO
ALERTAR quanto a obrigatoriedade de manter atualizado o portal institucional e o da
transparéncia do ente, conforme art. 48 e 48-A da LC n°® 101/2000, art. 8° da Lei n°
12.527/2011, Instrucdo Normativa TCE/PI n° 03/2015 e demais orientacdes do
Programa Nacional da Transparéncia Publica (PNTP).

Achado 19 (Secao 6) - Auséncia de apresentacao do Relatério de Gestado
Consolidado - RGC

RECOMENDAR o envio do Relatorio de Gestao Consolidado, conforme o disposto na
IN TCE/PI n® 05/2023

.E o relatério.

Teresina, 05 de novembro de 2025

Claudia Jovanka Cury de Miranda

Auditora de Controle Externo

SUPERVISAO:

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Tatiana Maria Almeida Saiki Liana de Castro Melo Campelo
Auditora de Controle Externo Auditora de Controle Externo

Chefe da DFCONTAS 1 Diretora da DFCONTAS
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