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1. INTRODUGCAO

O presente relatério trata da analise das contas anuais do Municipio de
Passagem Franca do Piaui, exercicio financeiro de 2024, com o objetivo de avaliar se o
Chefe do Poder Executivo esta exercendo adequadamente suas fungdes de governanca
para o atingimento dos macro-objetivos do governo com critérios operacionais, de
conformidade e financeiros, visando subsidiar a emissdao de Parecer Prévio sobre as
Contas de Governo.

O parecer e o voto que serao emitidos por este Tribunal, embasados neste
relatorio técnico e eventual contraditério, contribuirdo para os Vereadores avaliarem a
gestao municipal, considerando a realidade local.

Este relatorio foi elaborado em conformidade com as normas e

procedimentos de auditoria aplicadveis a Administracdo Publica, Resolucdo TCE/PI n°

11/2021, de 15 de julho de 2021, e demais critérios contidos na legislagdo vigente,

compreendendo o0s seguintes aspectos:
» Avaliacao da conjuntura econdmica e social;
> \Verificagdo da conformidade da execug¢do orcamentdria quanto ao
cumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares, bem
como observancia aos limites e indicadores de resultado das politicas
publicas;

» Avaliacao do Balanco Geral do Municipio;

A\

Avaliacao da Transparéncia Publica Municipal;
> Analise do Relatério de Gestdo Consolidado (RGC).
Por fim, ressalta-se que a analise foi feita por amostragem, ndo eximindo o
gestor de outras constatagdes posteriormente detectadas e nao abrangidas nesta

oportunidade.
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2. CONJUNTURA ECONOMICA E SOCIAL

Municipio Portal institucional
Passagem Franca do Piaui https.//passagemfrancadopiaui.pi.gov.br
Populacao Dados geograficos
: 4220
total estimado — mesorregiao: Centro-Norte
posicao (ranking) 1rre territorio: Entre-rios
de 224
‘rea territorial: 643,226 km?
densidade demografica 5,45 et
hab/km
: 1) : Economia
PIB PIB per capita
48,76 Ml R$ 11.257,84
€ principais atividades:

1°)  Administragdo, defesa, educagdo e salde publicas e

seguridade social;
2°) Demais servicos;

3°) Agricultura, inclusive apoio a agricultura e a pds colheita.

Trabalho e renda
-I 395 | 61,44%

pessoas ocupadas ’ ,
pessoas % pop

a8
W

2.241,33 1,8

© salario médio

mensal salarios minimos
224° 1°
1 N ) LB . : 1 ]
| — } } 3 |

130°
Posicdo no Ranking do Salario Médio

]

= Programas sociais e beneficios previdenciarios

Bolsa familia R$ 10.141.056,00 Garantia Safra R$ 0,00
Total pago no ano Total pago no ano

e R$ 417.989,50 Seguro defeso R$ 25.416,00
Total pago no ano Total pago no ano
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REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Qtd. beneficios R$ Anual

Aposentadorias mes

dade 41 R$680.651,21 —.

invalidez 3 R$ 43.932,05

' R$ TOTAL
tempo de contribuicédo 0 R$ 0,00
R$ 1.135,272,61

& Auxilios 15 R$237.133,98 |
< Penséo por morte 10 R$160.796,75 |
& Outros beneficios previdenciarios 0 R$ 12.758,62 _J

Fontes: (i) IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Cadastros e Classificagdes, Cadastro Central de Empresas.
Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/; (ii) Ministério da Previdéncia Social; (iii) Portal da Transparéncia do

Governo Federal.

3. APRECIACAO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL

Este capitulo tem como objetivo avaliar a adequagdo da execucdo
orcamentaria e financeira do exercicio de 2024 quanto a conformidade e confiabilidade
do planejamento das pecas orcamentarias (PPA, LDO e LOA) e suas respectivas
execucdes, conforme os preceitos constitucionais e legais, além da apreciacdo da
conformidade da gestdo orcamentaria, financeira e fiscal, quanto ao cumprimento dos
limites legais e constitucionais definidos e a observancia aos principios que regem a
administragdo publica.

Os indicadores apresentados neste capitulo sdo baseados em dados abertos
e nas informacdes enviadas nas prestacdes de contas, conforme Instrucdo Normativa
TCE-PI n°® 05/2023.

3.1. Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

O PPA, aLDO e a LOA sdo instrumentos integrados de planejamento, estando
um vinculado ao outro, razdo pela qual uma boa execucdo orcamentaria
necessariamente dependera de um adequado planejamento tatico-estratégico das agdes
estatais (PPA), pois dele deriva a LDO (elo entre o planejamento tatico-estratégico e o
orcamento propriamente dito) e a LOA.

A tabela a seguir apresenta as informagdes sobre os instrumentos de

planejamento.
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Tabela 1 — Instrumentos de planejamento do municipio de Passagem Franca do Piaui

Pega Lei Municipal Data da Publicagdo Valor (R$)
PPA 2022/2025 Lei n2 183/2022 11/01/2022 26.956.955,00
LDO 2024 Lei n2 195/2023 22/03/2024 26.170.353,61
LOA 2024 Lei n2 196/2023 26/03/2024 31.500.000,00

Fonte: Sistema Doc Web do TCE/PI e Didrio Oficial das Prefeituras Piauienses.

3.1.1. Previsao da receita e fixacdo da despesa na LOA

A lei orcamentaria municipal estimou a receita e fixou a despesa em R$
31.500.000,00, apresentando uma situacdo de equilibrio. O referido diploma legal
atendeu, dentre outros, ao principio da unidade orgamentaria, uma vez que consolida
os orcamentos de todos os 6rgdos, entidades e fundos que compdem a estrutura do
Poder.

3.1.2. AlteragOes orcamentarias

Amparadas nas autorizacbes contidas na Lei Orcamentaria e nas leis
especificas que autorizam a abertura de Créditos Adicionais, o orcamento inicial foi
atualizado (dotacdo atualizada) para o valor de R$ 39.437.338,30, equivalente a 125,20%
do orcamento inicial.

A Tabela 2 detalha as alteracdes orgamentarias por tipo de crédito ocorridas

no periodo.
Tabela 2 — Total das alteragdes orcamentarias por tipo de crédito
o =
Alteragao do orgamento Valor (RS) % SOblte ‘a.dotagao
inicial
Dotagdo Inicial 31.500.000,00 100%
(+) Créditos Suplementares 19.964.062,81 63,38%
(+) Créditos Especiais 0,00 0,00%
(+) Créditos Extraordinarios 0,00 0,00%
(-) Anulagdes de Créditos 12.026.724,51 38,18%
= Dotagao Atualizada 39.437.338,30 125,20%
(-) Despesa Empenhada 38.182.305,51 121,21%
= Dotagao ndo utilizada 1.255.032,79 3,98%
Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo dos Créditos Adicionais (peca 02, fl. 03) e Balango

Orgamentario RREO 62 bimestre (peca 02, fl. 04 a 06)

O art. 7 da Lei Orcamentaria Anual n® 196/2023 autoriza, previamente, o
Poder Executivo a abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 60,00% da

despesa fixada para o exercicio de 2024, conforme apurado na Tabela 3:
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Tabela 3 — Apuracdo do limite de abertura do crédito suplementar autorizado na LOA

% sobre a base de

Item Valor (RS) calculo

Dotagdo Inicial (a) 31.500.000,00
Exclusdes da base de calculo para apuragdo do limite de abertura de 000
créditos suplementares, quando houver (b) !
Base de cdlculo para apuragdo do limite autorizado para abertura de

o 31.500.000,00 100%
crédito suplementar (c) = (a - b)

. - (e} * o

Total .autorlzado para abertura de crédito suplementar (d) = (c) * % 18.900.000,75 60,00%
autorizado
Total de créditos suplementares abertos no exercicio (e) 19.964.062,81 63,38%
Credlt,o.s suplementares abertos no exercicio com autorizagdo em Lei 0,00 0,00%
especifica (f)
Cred}tos suplementares abertos rTo exercicio c'onforrrlw'e exclusdes 1.335.252,34 4,24%
previstas na LOA, exceto os autorizados em lei especifica (g)
Crec:,htt')s suplementares abertos no exercicio para fins do cumprimento 18.628.810,47 59,14%
do limite (h)=(e-f-g)
Saldo apurado para fins do limite de abertura de crédito suplementar (i) 271.190,28 0,86%

=(d-h)

Fonte: Sagres Contabil

Os créditos suplementares abertos no exercicio constantes no artigo N° 7
da LOA (Lei n® 196/2023), exceto os autorizados em lei especifica, foram de R$
18.900.000,75, conforme Tabela 3.

Com isso, verificou-se que os créditos suplementares abertos no exercicio
para fins do cumprimento do limite atingiram o montante de R$ 18.628.810,47, que
corresponde a 59,14% da base de calculo, ndo ultrapassando o limite autorizado na Lei
Orcamentaria Anual.

A Lei Orgcamentaria n° 196/2023, publicada no Diario Oficial das Prefeituras
Piauienses, no dia 26/03/2024, permite a exclusdo de despesas dos créditos destinados

a suprir insuficiéncia das dotacdes inerentes as seguintes despesas:

| — com pagamento da divida publica, de precatérios e de setencas judiciais,
bem como os créditos a conta da dotagdo de reservas de contigéncia e aqueles
destinados a contrapartida de convénios, acordos e ajustes;

[l — com pessoal e encargos;

[l — as medidas adotadas para em decorréncia de alteracdo da estrutura
organizacional ou da competéncia legal ou regimental dos o6rgdos da
administracdo direta ou indireta efetuar a transposicdo, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra ou pra

outro 6rgao.

As exclusbes apuradas para fins de limite de abertura de créditos

suplementares sdo as seguintes:
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Tabela 4 — Apuracio das exclusdes para fins de limite de abertura de créditos adicionais

Ne Suplementagdo Suplementagdo Sagres Exclusdes LOA(RS) Publicagdo Decreto
Decreto total DOM (RS) Contabil(RS)
08 3.675.000,00 3.675.000,00 285.000,00 01/08/20249
19 2.879.446,43 2.879.446,43 690.252,34 11/03/2025
14 1.113.500,00 1.113.500,00 360.000,00 27/11/2024
Total 7.667.946,43 7.667.946,43 1.335.252,34

Fonte: Diario Oficial das Prefeituras Piauienses e Sagres Contabil/24.

3.2. Receitas

Em 2024, a receita total arrecadada liquida, deduzidas as restituicbes e
demais descontos, foi de R$ 34.905.873,53, correspondendo a 87,37% em relagédo a
receita prevista atualizada, representando uma insuficiéncia de arrecadacdo de R$
5.044.520,30, conforme Tabela 5.

Tabela 5 — Receitas orcamentarias do exercicio de 2024

ltem Previsao Receitas Saldo
Atualizada (b) Realizadas (c) (d)=(c-b)
Receitas Correntes (I) 39.753.199,59 34.905.554,59 -4.847.645,00
Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria 497.746,64 675.937,66 178.191,02
Receita de Contribuigdes 2.369.075,00 1.892.276,87 -476.798,13
Receita Patrimonial 122.205,32 769.773,67 647.568,35
Receita Agropecuaria 11,05 0,00 -11,05
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 0,00 0,00 0,00
Transferéncias Correntes 35.644.309,65 31.567.562,70 -4.076.746,95
Outras Receitas Correntes 1.119.851,93 3,69 -1.119.848,24
Receitas de Capital (Il) 197.194,24 318,94 -196.875,30
Operagdes de Crédito 0,00 0,00 0,00
Alienagdo de Bens 13.225,00 0,00 -13.225,00
Amortizagdes de Empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 183.969,24 318,94 -183.650,30
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (l11) = (1 + 11) 39.950.393,83 34.905.873,53 -5.044.520,30
Operagdes de Crédito / Refinanciamento (1V) 0,00 0,00 0,00

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (Ill +1V)

39.950.393,83 34.905.873,53

-5.044.520,30

Fonte: Sagres Contdbil — Balango Orgamentdrio — DCASP (pega 02, fls. 32 e 33)

3.2.1. Receita tributaria e COSIP

O somatorio da receita tributaria arrecadada com a contribuicdo para o

custeio do servico de iluminacdo publica (COSIP) foi de R$ 692.008,71, correspondendo
a 122,72% em relacdo a previsao atualizada (R$ 563.871,64).
A Tabela 5 apresenta a receita tributaria e COSIP realizada no periodo de

2022 a 2024.

Processo n° TC/005472/2025 — Pendente de contraditorio e apreciacao

15



* Tribunal de Contas Secretaria de Controle Externo — SECEX

P Diretoria de Fiscalizacdo de Gestao e
g~ do Estado do Piaui ¢
Contas Publicas — DFCONTAS

Tabela 6 — Receita tributaria e COSIP de 2022 a 2024

Receitas realizadas liquidas das dedugdes

Item 2022 2023 2024 Variagéo
2024/2023 (%)

Receita Tributaria (1) 1.072.277,23 830.901,04 675.937,66 -18,65%
Impostos 881.836,28 818.455,71 675.937,66 -17,41%
IPTU 707,68 0,00 0,00 0,00%

ISS 199.802,72 149.176,56 205.620,40 37,84%

ITBI 1.211,30 0,00 1.640,00 0,00%
IRRF 680.114,58 669.279,15 468.677,26 -29,97%
Taxas 190.440,95 12.445,33 0,00 -100,00%
Contribui¢do de Melhoria 0,00 0,00 0,00 0,00%
COSIP (11) 0,00 0,00 16.071,05 0,00%
TOTAL (1+11) 1.072.277,23 830.901,04 692.008,71 -16,72%

Fonte: Sagres Contdbil — Relatério da Receita Tributdria e COSIP (pega 02, fl. 34)

Ao analisar a Tabela 6, observa-se que houve uma variagao de -16,72% na

arrecadacdo da receita tributaria e COSIP de 2024 em relacao ao exercicio de 2023.

3.2.1.1 Divergéncia entre o valor da receita COSIP contabilizada pela Prefeitura e o
informado pela Equatorial

Constatou-se divergéncia no valor da receita COSIP contabilizada pela

Prefeitura R$ 16.071,05 e as informacdes prestadas pela Empresa Equatorial a esta Corte

de Contas R$ 45.960,60, por meio por meio do Oficio GCE, de n°® 103/2025, de
13/10/2025. Ver peca 02, fl. 35.

Ressalte-se que o registro a menor da receita pode causar distor¢ao na

apuragao de receitas e indices, tais como: Receita Corrente Liquida, Despesa de Pessoal,

Percentuais da Educacdo e Saude, Repasse do Duodécimo ao Poder Legislativo.

Figura 1 — COSIP informada pela Equatorial
ANEXO 3 — ARRECADACAO COSIP 2024

| MUNICiPIO | VALOR ARRECADADO ‘

! PASSAGEM FRANCA DO PlAUI | 45.960,60 |

Fonte: Equatorial do PI
Figura 2 — Contabilizacdo da COSIP

T e ||
(o | o | | svem [oeoei |

11125001  Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - Principal 7.861,53 7.961,53 0,00 0,00

11125301  "Impostos sobre Transmissdo "“Inter Vivos™™ de Bens Iméveis e de Direitos 38.675,00 39.675,00 1.640,00 0,00
Reais sobre Imdveis - Principal”

11130311  Imposto sobre a Rendz - Retido na Fonte - Trabalho - Principal 401.562,48 401.562,49 458.677,26 0,00

11145111  Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN - Principal 34.800,00 34.800,00 205.620,40 0,00

12415001 Contribuigdo para o Custeio do Servico de lluminacio Piblica - Principal 66.125,00 66.125,00 16.071,05 0,00

Fonte: Sagres Contabil
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Achado 1. Divergéncia entre o valor da receita COSIP contabilizada pela Prefeitura
e o informado pela Equatorial

3.2.1.2 Auséncia na arrecadacao do IPTU

Verificou-se, que embora houvesse previsdo de arrecadacdo das receitas de
IPTU do municipio ndo houve recolhimento, conforme lancamentos no Sagres Contabil,
contrariando o que dispde o art. 11 da LC n° 101/2000 (LRF). Ver item 3.2.1.

Vale destacar que constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestao fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos de
competéncia constitucional do ente da Federacao. Além disso, é vedada a realizacdo de
transferéncias voluntarias para o ente que ndo exercer de forma plena a sua competéncia
tributaria, nos termos do artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n° 101/2000).

Um sistema de tributacdo municipal mal formulado ou desatualizado pode
implicar omissdo de arrecadacdo ou insuficiéncia e, com forte dependéncia de

transferéncias constitucionais, legais e voluntarias, prejudicando a formulagdo e a
execucao de politicas publicas.

Achado 2. Auséncia de arrecadacao do IPTU

3.2.2. Receita Corrente Liquida (RCL)

A RCL do Municipio, apurada no exercicio de 2024, foi de R$ 33.008.266,45,

conforme se demonstra mensalmente no Grafico 1.

Grafico 1 — RCL mensal do exercicio de 2024 (em milh&es)
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Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da RCL 62 bimestre RREO — Anexo 03 (pega 02, fl. 42)
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A Tabela 7 demonstra a apuracao da RCL para os limites de endividamento

e de despesa com pessoal.
Tabela 7 — Apuragdo da RCL

Item

Valor (RS)

Receitas Correntes (1)
Dedugdes (I1)

Contribuigdo do servidor para o plano de previdéncia

Compensagoes financeiras entre Regimes de Previdéncia

Rendimentos de aplicagdes recursos previdenciarios

Dedugdo de receita para formagdo do FUNDEB
RCL (1) = (1-1)

(- ) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A,
§ 19, da CF) (IV)
RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO (V) =(11-1v)

(- ) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas de bancada (art. 166, §
16, da CF) (VI)

(- ) Transferencias da Unido relativas a remuneragdo dos agentes comunitarios de

saude e de combate as endemias (cf, art. 198, 11) (VII)
(-) Outras deduges constitucionais ou legais (VIII)
RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (IX) = (V - VI -

VII - V1)

36.965.503,86
3.957.237,41
1.176.998,66
0,00
21.082,32
2.759.156,43
33.008.266,45
500.000,00

33.008.266,45
2.122.370,00

482.272,00

0,00
29.903.624,45

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da RCL 62 bimestre RREO — Anexo 03 (pega 02, fl. 42)

3.2.3. Outras analises da receita

3.2.3.1 Divergéncias na contabilizacdo das emendas parlamentares federais

O municipio de Passagem Franca do Piaui recebeu, no exercicio de 2024, as

seguintes emendas parlamentares federais:

Figura 3 — Emendas parlamentares federais recebidas

Detalhamento Emendas Dados Abertos Federal

Més

Ano
-

Municipio

Favorecido

Tipo
Emenda

Transferénca
Espedial

Categoria
Econdmica

Finalidade

2024-05 Passagem FUNDO MUNICIPAL DE  330013000012024 Emenda de Nao DESPESAS Exceto Salide
Franca do Piaui  ASSISTENCIA SOCIALDE  0B004791 Bancada CORRENTES
PASSAGEM FRANC
2024-05 Passagem FUMNCO MUNICIPAL DE ~ 257001000012024 Emenda Mao DESPESAS Destinacdo
Franca do Piaul  SAUDE DE PASSAGEM OB011897 ndividual CORRENTES Salde
FRAMNCA DO PlAUL
2024-07 Passagem FUNDO MUMICIPAL DE  257001000012024 Emenda de  Nio DESPESAS Destinacdo
Franca do Piaui  SAUDE DE PASSAGEM 08020412 Bancada CORRENTES Salde
FRANCA DO PIAUL
2024-07 Passagem MUNICIFIO DE 170860000012024 Emenda Sim DESPESAS DE Exceto Salide
Franca do Piaui  PASSAGEM FRANCA DO OB004601 ndividual CAPITAL
FlaL
2024-12  Passagem MUNICIPIO DE 170860000012024 Emenda Sim DESPESAS DE Exceto Salde
Franca do Piaul  PASSAGEM FRANCA DO OB008229 ndividua CAPITAL
FlaL
2024-12  Passagem MUNICIPIO DE 170860000012024 Emenda Sim DESPESAS DE Exceto Salde
Franca do Piaui  PASSAGEM FRANCA DO 0B011359 ndividual CAFITAL

Complemen
to de Fonte

3120 1.500.000,00

3111 ou 500.000,00
7000

3120 622,370,00

1.000.000,00

500.000,00

250.000,00

Total 4.372.370,00

Fonte: Tesouro Nacional

Processo n° TC/005472/2025 — Pendente de contraditorio e apreciacao

18



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

— gg%g?:ég%gg?;gf Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
Contas Publicas — DFCONTAS

A classificacdo definida pela Portaria Conjunta STN/SOF n°® 20, de 23 de
fevereiro de 2021, pela Portaria n° 710, de 25 de fevereiro de 2021, com atualizacdo das
Portarias n® 925, de 8 de julho de 2021, e n° 1.141, de 11 de novembro de 2021, e pela
Portaria SOF n° 14.956/2021, de 21 de dezembro de 2021, é utilizada para identificar,
pelo SICONFI — Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro,
as informacdes referentes a origem ou a destinagdo dos recursos legalmente vinculados
a 6rgao, fundo ou despesa, conforme Sagres Contabilidade 2024.

Ademais, a Instrucdo Normativa TCE/PI n°® 03, de 06 de outubro de 2022,
dispOs sobre os codigos de Fontes de Recursos, complementacdes de FR e Codigos de
Aplicacdo a serem utilizados nas competéncias a partir do exercicio 2022 para as
informacOes prestadas através do sistema SAGRES-Contabil.

Entretanto, confrontando-se os dados do Tesouro Nacional com o Sagres

Contabil constataram-se as seguintes divergéncias:

Figura 4 — Divergéncias emendas parlamentares federais — Tesouro Nacional x Sagres Contabil

Emenda x Sagres (por tipo)

Valor Sagres Diferenca DA - Sagres
P. M. DE PASSAGEM FRANCA DO PIAUI 4.372.370,00 1.500.000,00 2.872.370,00
© Emenda de Bancada | 2.122.370,00 1.500.000,00 @ 622.370,00
Emenda Individual - Destinagdo Salide 500.000,00 (%] 500.000,00
 Transferéncia Especial da Unido 1.750.000,00 @ 1.750.000,00

4.372.370,00 2.872.370,00

Fonte: Tesouro Nacional e Sagres Contabil

3.2.3.1.1 Classificacao indevida no registro de complementacao de Fontes de Recursos

das Emendas Parlamentares

Em consulta aos dados constantes no Sagres Contabil (Cubo receita e
lancamento por conta corrente), verificou-se inconsisténcia na contabilizacdo da
Emenda Individual - destinagao saude (Complementacdo de FR 3111 ou 7000), més
de maio/2024, no valor de R$ 500.000,00, classificada de forma indevida na

complementacao de Fonte de Recurso 9999, conforme figura a seqguir:

Figura 5 — Classificacdo indevida de recursos recebidos de emenda parlamentar federal

642615  Data = [13/05/2024], Tipo = [Ordindrio], Movimento = [Movi Mensal], Unidade Orcamentaria = [021400]
Histdrico = [ARRECADACAD REC. MN.1238 — 1713.50.1.1.07-INCREMENTO TEMP DOS SERVICOS DA ATENCAO PRIMARIA EM SAUDE]
6.2.1.1.0.00.00 Debito 500.000,00 Recsitsfmecadar codigoRzce0ncamentaria = 17135011, forteRenurso_ioc = 1, fonteRecurse_tipoFartRacurso = 600,
fonteRacurse_tipaCompFontRecurse = (000
6.2.1.2.0.00.00 Crédim 500.000,00 PrevissoReceimOrmment  codigoRece0rcamentaria = 17135011, forceRecurso_joc = 1, fonteRecurse_tipoFontRecurso = 600,
aria fonteRecurso_tipoCompFonRecurse = 3993

Fonte: Tesouro Nacional e Sagres Contabil

O registro indevido causa distorcao na apuracao de receitas e indices, tais

como: receita corrente liquida, despesa de pessoal e divida consolidada liquida.
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Achado 3. Classificacao indevida no registro de complementacao de Fontes de
Recursos das Emendas Parlamentares

3.2.3.1.2 Nao contabilizacao de emenda parlamentar federal

Nao foram encontrados os lancamentos contabeis referentes a Transferéncia

Especial da Unido (FR 706) nos seguintes valores:

a) R$ 1.000.000,00, em julho/2024.
b) R$ 200.000 e R$ 500.000,00 em dezembro/2024.
A auséncia de registro causa distorcao na apuracao de receitas e indices, tais

como: receita corrente liquida, despesa de pessoal e divida consolidada liquida.

Achado 4. Nao contabilizacdo de emenda parlamentar federal

3.2.3.2. Contabilizacdo indevida da Fonte de Recursos da receita do FNS-Agentes

comunitarios de saude (ACS) e Agente de combate as endemias (ACE)

O municipio recebeu no exercicio o total de R$ 477.256,00 (peca 02, fl. 43)de
receitas do FNS referentes a ACS e ACE, conforme consulta ao link:

https://consultafns.saude.gov.br/#/consolidada.

Em consulta aos sistemas internos deste Tribunal. Em consulta aos relatérios
internos do Sagres-Lancamento por conta corrente e CUBO da Receita, verificou-se que
as referidas receitas ndo foram classificadas na FR-604, conforme disposto_pela Portaria
Conjunta STN/SOF n° 20, de 23 de fevereiro de 2021, pela Portaria n° 710, de 25 de
fevereiro de 2021, com atualizacao das Portarias n°® 925, de 8 de julho de 2021, e n® 1.141,
de 11 de novembro de 2021, e pela Portaria SOF n° 14.956/2021, de 21 de dezembro de
2021 (Fontes de Recursos-Sagres 2023).

O registro indevido nas FRs causa distor¢do na apuracao de receitas e indices,
tais como: receita corrente liquida (Anexo 3 do RREO) e despesa de pessoal (Anexo 1 do
RGF). O Manual dos Demonstrativos Fiscais, 132 edicao, dispds sobre o calculo da Receita
Corrente Liquida com a exclusdo da receita FNS-Agentes comunitarios de saude (ACS) e
agente de combate as endemias (ACE):

(..)

A Emenda Constitucional n° 120, de 5 de maio de 2022, acrescentou os §§ 7° a
11 ao art. 198 da Constituicdo Federal, para dispor sobre a responsabilidade

20
Processo n° TC/005472/2025 — Pendente de contraditorio e apreciacao



https://consultafns.saude.gov.br/#/consolidada

* Secretaria de Controle Externo — SECEX

— gg%g?:ég%gg?;gf Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
Contas Publicas — DFCONTAS

financeira da Unido na politica remuneratéria dos agentes comunitarios de
saude (ACS) e agente de combate as endemias (ACE).

Consoante redacdo do §11 do art. 198, os recursos financeiros repassados pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para pagamento do
vencimento ou de qualquer outra vantagem dos agentes comunitarios de satude
e

dos agentes de combate as endemias ndo serdo objeto de inclusdo no célculo
para fins do limite de despesa com pessoal.

Tais transferéncias sdo identificadas por meio de Fonte ou Destinacdo de
Recurso prépria e serdo deduzidas para fins de calculo da apuracdo do limite
de despesa com pessoal, tanto na despesa quanto na RCL ajustada.

Ressalte-se que entre meses de janeiro a dezembro/2024 os valores
referentes as transferéncias ao municipio, no montante de R$ 477.256,00, para
pagamentos dos vencimentos dos Agentes Comunitarios de Saude e de Combate as
Endemias, foram lancados indevidamente na fonte 600 e 605. Contudo, a fonte de

recurso para esse tipo de repasse é a 604. Ver Figura a seguir:

Figura 6 — Contabilizagdo indevida de recurso Agentes Comunitarios de Saude e Agente de Combate
a Endemias (jan, jun e set/2024)

*)aneiro/2024

623583  Data = [12/01/2024], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [021400]
Historico = [ARRECADACAO REC. N.95 — 1713.50.1.1.09-TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO BLOCO DE MANUTENCAD DAS ACOES]

£.2,1,1.0.00.00 Deito 3L.064,00 ReceitzAmecadar codigoReceOrcamentaria = 17135011, fonteReaurso_ioc = 1, fonteRerurso_tipoFontRecurso = 05,
fonteRecurso_tipoCompFontRecurse = 0000
6.2.1.2.0.00.00 Crédim 3108400 PrevissoRecsimOresment codigoReca0rcamentariz = 17135011, foreReaursa_jo = 1, fontzRecurse_tipoFontRecurso = 605,
ania fonteRecurso_tipoCompFontRecurss = 9395
622813  Data = [25/01/2024], Tipo = [Ordinério], Movi I nto Mensal], Unidade Or iria = [021400]
Historico = [ARRECADACAO REC. N.96 — 1713, SG.S.LDB-“GILANC[AEH SAI.DE]
6.2,1.1.0.00.00 Dihitn 282,40 RecsitzArrecadar eodigoRecaOrcamentaria = 17135031, forteReaurse_joc = 1, fonteRacurso_tipoFontRecurso = 600,
fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 0000
622814 = [25/01/2024], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movi Mensal], Unidade Orcamentiria = [021400]
HislnrlDD [ARRECADACAO REC. N.97 — 1713.. 5&3.].03—\."[GII.ANC[AEI'| SAUDE]
£.2.1.2.0.00.00 Crédito 536550 PrevissoReceitmOrcamant | codigoRece0rcamantariz = 17135031, forteRecurso_jios = 1, fonteRacurss_tipoFontRacurss = 60,
aria fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 3393
6.2.1.1.0.00.00 Dibitn 5.365,60 ReceitzArrecadar codigoReceOrcamentariz = 17135031, foreReaurso_joc = 1, fonteRecurss_tipoFontRecurso = 600,
fonteRerurso_tipoCompFantRecurso = 0000
*Junho/ 2024
6452325 = [0&6/06/2024], Tipo = [Ordindric], Movimento = I]; Unidade Drcamentaria = [021400]
Hlslnnm = [ARRECADACAOD REC. N.1578 — 1713.. 50.3..1.03—‘-'161[&“ EM SAUDE]
6.2.1.2.0.00.00 Crédim 282,40 lemﬁec&aﬁrmrrem codigoRece0namentaria = 17135031, forteRewrso_joc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 600,
fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 3393
6.2.1,1.0.00.00 Dhitn 282,40 Recsitzfmecadar rodigoRece0namentaria = 17135031, fonteRewrso_joc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 600,
fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = (000
6452832 = [12/06/2024], Tipo = [Ordinéric], Movimento = [Mowi Mensal], Unidade Orcamentsria = [021400]
I'IIsInﬂDD [ARRECADACAO REC. N.1570 — 1712.50.1.1.07-INCREMENTO TEMP DOS SERVICOS DA ATENCAO PRIMARIA EM SAUDE]
6.2.1.1.0.00.00 Diebito 31.06400 Recsitzfrracadar codigoRzce0rcamentaria = 17135011, fonteReaurso_joc = 1, fonteRecurse_tipoFontRecurso = 600,
fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 0000
6.2.1.2.0.00.00 Credito 3106400 PreviszoReceit=Orcament  codigoReceOrcamentaria = 17135011, forteReaurso_jor = 1, fonteRecurss_tipoFontRecurso = 600,
iz fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 3993
645206  Data = [05/06/2024], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movi Mensal], Unidade O\ \taria = [021400]
Historico = [ARRECADACAOQ REC. N.1577 — 1713.50.3.1.03-VIGILANCIA EM SAUDE]
£.2.1.1.0.00.00 Diéhitn 5.365,80 Recsitzfrrecadar codigofece0rcamentaria = 17135031, fonteReaurso_jor = 1, font=Recurss_tipoFontRecurso = 600,
fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = (000
£.2.1.2.0.00.00 Crédian L.365,60 PreviszoRacsimOresment codigoReceOreamantaria = 17135031, forteRenurso joc = 1, fonteRacurss_tipoFontRecurso = 600,
aria fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9399
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*
Setembro/2024
655463 Data = [12/09/2024], Tipo = [Ordinario], Mowi =l i Mensal], Unidade Orgamentaria = [021400]
Historico = [ARRECADACAO REC. N.2357 — 1713.. 50.1.1.07 INCREMENTO TEMP DOS SERVICOS DA ATENCAO PRIMARIA EM SAUDE]
6.2.1.2.0.00.00 Crédit 3106400 PrevissoRersimOrcament  codigoRere0rcamentariz = 17135011, forteReaurso_jos = 1, fonteRecurss_tipoFortRacurso = 600,
aria fonteRecurso_tipoCompFontRacurse = 5999
6.2,1,1.0.00.00 Debito 3106400 ReceiteArrecadar codigoRiecelncamentaria = 17135011, foneReaursa_jioc = 1, font=Recurse_tipaFortRecurso = 600,
fonteRecurso_tipoCompFontRecurse = 0000
655351 = [04/09/2024], Tipo = [Ordinaric], Movi = [Movi Mensal], Unidade O Wharia = [021400]
I'IISIDI'IDD [ARRECADACAO REC. N.2361 — 1713.. 50.3..]..03—'.||'IGILAI'm EM SAUDE]
£.2,1.2.,0.00.00 Crédito 282,40 DrE:QoRecezOnzment eodigoRece0rcamantariz = 17135031, forteRecurso_ios = 1, fonteRacurss_tipoFontRacurse = 600,
fonteRecurso_tipoCompFontRecurse = 3393
6.2.1.1.0.00.00 Débito 282,40 Recsitzdrrecadar codigoRece0rcamantaria = 17135031, foreRecurso_jioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 600,
fonteRecurso_tipoCompFontRecurse = 0000
655352 = [04/09/2024], Tipo = [Ordinério], Movii = [Movi Mensal], Unidade O\ \taria = [021400]
HISIJDrIDD [ARRECADACAQ REC. N.2362 — 1713.. m&lm—wﬁlm EM SAUDE]
6.2,1,2.0.00.00 Crédim 5.355,60 PrevizaoRecsiOr@ment  codigoRece0rcamentaria = 17135031, fonteRemurso_joc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 600,
aria fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 3399
6.2.1,1.0.00.00 Debito 5.365,560 Receitzfrrecadar codigoReceOrcamentaria = 17135034, foreRecurso_joc = 1, fonteRecurso_tipoFortRecurso = 600,

fonteRecurso_tipoCompFontRecurse = 0000
Fonte: Sagres Contdbil/2024

Achado 5. Classificacao indevida no registro de complementacao de Fontes de
Recursos nas receitas liberadas de Agentes de Combates a Endemias

3.2.3.3. Auséncia de arrecadacao e recolhimento da receita dos Servicos de Manejo de
Residuos Sélidos (SMRSU)

Durante andlise das contas da Prefeitura, verificou-se que nao houve
arrecadacdo e o recolhimento da receita referente aos Servicos de Manejo de Residuos
Sélidos (SMRSU). Ressalte-se que o municipio deveria ter instituido a cobranca, conforme
disposto no art. 35, § 2° da Lei N° 11.445/2007, com redacao pela Lei N° 14.026/2020.

Ao analisar as receitas do Municipio no sistema SAGRES Contabil, ndo foram
constatados valores arrecadados ou recolhidos na fonte de recursos 753 (Recursos
Provenientes de Taxas, Contribuicdes e Precos Publicos) e no complemento de fonte de
recursos 7004 (Identificacdo das Taxas decorrentes da prestacdao de servicos de manejo

de residuos solidos), conforme demonstrado a seguir:

Figura 7 -Painel auséncia de recolhimento de Receitas com SMRSU

* Tribunal de Contas PAINEL RECEITAS TRIBUTARIA E COSIP - SERIE HISTORICA
g~ do Estado do Piaui

Unidade Gestora Nome Nimero, Fonte de Recurso Nome
P. M. DE PASSAGEM FRANCA DO PLAL Todos
Ano Cod. Natureza, Origem, Especie, ., ...

2024 11225301 b

Fonte: Sagres Contdbil 2024
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Achado 6. Auséncia de arrecadacao e recolhimento da receita dos Servicos de
Manejo de Residuos Soélidos (SMRSU)

3.2.3.4. Divergéncia entre o valor contabilizado do IRRF e o constante no sagres
contabil/2024.

O valor registrado na contabilidade do municipio referente ao Imposto de
Renda Retido na Fonte (IRRF) é inferior ao valor recolhido dos servidores o que configura
auséncia de registro de receita tributaria.

O IRRF constitui receita tributaria municipal sendo composto pela retencao nos
pagamentos efetuados pelo fornecimento de bens, pela prestacdo de servicos e
remuneragao paga aos servidores publicos municipais.

A referida receita constitui base de calculo para a apuracdo de indice
constitucionais e legais tais como, o repasse do duodécimo para a camara, as despesas
com pessoal, despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino e gastos com
acgoes e servigos publicos de saude.

A receita de IRRF do municipio analisado, no exercicio, foi de R$ 468.677,26,
conforme lancamentos no Sagres Contabil. Confrontando-se os dados do Sagres Folha,
foi possivel constatar o valor de R$ 1.243.511,57, referente a IRRF dos servidores. Ver

peca 03.

Achado 7. Divergéncia entre o valor do IRRF contabilizado e o constante no Sagres
Folha

3.3. Despesas

No exercicio de 2024, a despesa empenhada total (incluindo as despesas
intraorcamentarias) do municipio de Passagem Franca do Piaui atingiu o montante de
R$ 38.182.305,51, que corresponde a 97,51%, em relacdo a dotacdo atualizada,
representando um saldo de dotacdo de R$ 973.282,79, conforme detalhado na Tabela 8.

Tabela 8 — Detalhamento da despesa por categoria e grupo de natureza da despesa

Dotagdo Despesas Despesas Despesas pagas
Item atualizada empenhadas liquidadas (i)
() (g) (h)

Despesas Correntes (VIII) 33.914.373,13 33.111.158,85 31.896.977,65 30.006.456,14
Pessoal e Encargos Sociais 17.303.985,98 17.038.904,58 16.885.359,71 15.812.440,78
Juros e Encargos da Divida 575,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 16.609.812,15 16.072.254,27 15.011.617,94 14.194.015,36

Despesas de Capital (IX) 5.241.215,17 5.071.146,66 4.607.510,56 3.874.800,52
Investimentos 4.541.908,69 4.373.413,33 3.909.777,23 3.177.067,19
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Dotagdo Despesas Despesas Despesas pagas
Item atualizada empenhadas liquidadas (i)
(f) (g) (h)
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 699.306,48 697.733,33 697.733,33 697.733,33
Reserva de Contingéncia (X) 0,00 0,00 0,00 0,00
f\%ﬁiﬁ;ﬂ':fs LIELERE0)S 39.155.588,30 38.182.305,51 36.504.488,21 33.881.256,66

Amortizagdo da Divida/

Refinanciamento (XII)

SUBTOTAL COM

REFINANCIAMENTO (XII1) = (X1 + XI1)
Fonte: Sagres Contdbil — Balango Orgamentério — DCASP (pega 02, fls. 32 e 33)

0,00 0,00 0,00 0,00

39.155.588,30 38.182.305,51 36.504.488,21 33.881.256,66

O Grafico 2 apresenta a despesa empenhada total (incluindo as despesas

intraorcamentarias) por funcao.

Gréfico 2 - Despesa empenhada total por funcéo

4.282.731,67

2.275.192,47

2.686.319,23
13.651.714,78

6.940.832,00

8.345.515,36

m Educacdo = Administracdo = Sadde = Assisténcia Social = Previdéncia Social = Outras func¢des

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Execu¢do das Despesas por Fungdo e Subfungdo — RREO 62 bimestre —
Anexo 02 (pega 02, fls. 44 a 49)

3.3.1. Restos a pagar (RP)

Os Restos a Pagar sao as despesas com compromisso de utilizagdo no
orcamento, mas que nao foram pagas até o dia 31 de dezembro.
A Tabela 9 demonstra o quadro de execucao dos restos a pagar nao

processados inscritos em exercicios anteriores.
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Tabela 9 — Quadro da execucdo dos restos a pagar ndo processados

Inscritos
Liquidado Cancelados Saldo f=
Item Em Ex-ercl'cios 31/1:712023( (C) PagOS (d) (e) (a+b'd'e)
Anteriores(a) b)

Despesas Correntes 124.371,22 289.488,12 7.172,00 7.172,00 308.195,03 98.492,31
Pessoal e Encargos Sociais 0,00 22.083,77 0,00 0,00 22.083,77 0,00
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 124.371,22 267.404,35 7.172,00 7.172,00 286.111,26 98.492,31

Despesas de Capital 40.700,00 0,00 0,00 0,00 40.700,00 0,00
Investimentos 40.700,00 0,00 0,00 0,00 40.700,00 0,00
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 165.071,22 289.488,12 7.172,00 7.172,00 348.895,03 98.492,31

Fonte: Sagres Contabil — Balango Orgamentario — DCASP (peca 02, fls. 32 e 33)
A Tabela 10 demonstra o quadro de execucdo dos restos a pagar
processados inscritos em exercicios anteriores.
Tabela 10 — Quadro da execucdo dos restos a pagar processados
Inscritos
ltem : o Pagos (c) Cancelados Saldo
m Exercicios Em (d) f= (a+b-c-d)
Anteriores (a) 31/12/2023(b)

Despesas Correntes 3.566.989,10 1.693.730,21 603.042,53 795.937,47 3.861.739,31
Pessoal e Encargos Sociais 2.327.169,98 1.547.337,74  576.636,65 559.946,48 2.737.924,59
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 1.239.819,12 146.392,47 26.405,88 235.990,99 1.123.814,72

Despesas de Capital 207.154,73 803,00 748,00 141.059,01 66.150,72
Investimentos 201.608,36 803,00 748,00 141.059,01 60.604,35
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 5.546,37 0,00 0,00 0,00 5.546,37

TOTAL 3.774.143,83 1.694.533,21 603.790,53 936.996,48 3.927.890,03

Fonte: Sagres Contdbil — Balango Orgamentdrio — DCASP (pega 02, fls. 32 e 33)

Conforme Tabela 8, no exercicio foi inscrito em restos a pagar um total de
R$ 4.896.604,17, sendo R$ 1.677.817,30 ndo processados e R$ 3.218.786,87 processados.

Considerando os saldos remanescentes dos exercicios anteriores somados

aos inscritos em 31/12/2024, os restos a pagar ndo processados totalizam R$
1.776.309,61 e os processados R$ 7.146.676,90.

3.3.2. Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo

Durante o exercicio de 2024, constatou-se que o Poder Executivo repassou

a Camara Municipal de Passagem Franca do Piaui o montante de R$ 1.105.767,52,

conforme repasses mensais constantes no Grafico 3.
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Grafico 3 — Repasse mensal ao Poder Legislativo (em R$)
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Fonte: Sagres Contdbil — Repasse para o Legislativo - informagdes do Poder Legislativo (pega 02, fl. 50)

Visando apurar o cumprimento das disposi¢cdes constitucionais previstas no

Art. 29-A, incisos | a VI, e §2°, incisos | e ll, da CF/88, e com base na Instrucdo Normativa

TCE n°® 01/2014, que disp&e sobre os critérios de calculo do repasse de recursos mensais

ao Poder Legislativo Municipal, constatou-se que a receita efetiva do exercicio anterior

foi de R$ 14.989.275,57, conforme demonstrado na Tabela 11.

Tabela 11 — Apuragao da receita efetiva do exercicio anterior

Item Valor (RS)

Receitas Tributarias (1) 830.901,04
Receitas de Impostos 818.455,71
IPTU 0,00

ISS 149.176,56
ITBI 0,00
IRRF 669.279,15
Outros Impostos 0,00
Taxas 12.445,33
Contribuicdo de Melhoria 0,00
Contribuicdo de lluminagdo Publica (I1) 0,00

Transferéncia da Unido (111)
Cota-Parte FPM
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea b
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea d, e, f
Cota-Parte ITR
Cota-Parte IOF-Ouro
Contribui¢do de Intervengdo no Dominio Econémico - CIDE
Apoio Financeiro

Processo n° TC/005472/2025 — Pendente de contraditério e apreciacao

13.150.249,61
13.145.929,62
12.490.224,29
655.705,33
2.372,15

0,00

1.947,84

0,00
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Item Valor (R$)
Transferéncia do Estado (IV) 1.008.124,92
Cota-Parte ICMS 850.529,56
Cota-Parte IPVA 157.390,03
Cota-Parte IPI-Exportagao 205,33
TOTAL (1 + 11+ 11 +1V) 14.989.275,57

Fonte: Sagres Contdbil — Receita Efetiva (pega 02, fls. 51)

Portanto, o municipio repassou 7,38% da receita efetiva do exercicio anterior,
descumprindo o que estabelece o art. 29-A da Constituicao Federal, que fixa o limite de

7,00% para municipios com populacao de até 100 mil habitantes.

Achado 8. Descumprimento do percentual de repasse de recursos ao Poder
Legislativo

3.4. Analise do equilibrio financeiro

O equilibrio financeiro, nos termos prescritos pela LRF, pressupde o controle
da disponibilidade de caixa e da geragdao de obrigacdes na execugdo financeira da
despesa, com objetivo de harmonizar a geracdao de obrigacdes de despesa e a
disponibilidade de recursos, assim evitar desequilibrios que tenham consequéncias
graves como o endividamento, auséncia de investimentos ou decomposicdo do
patrimdnio publico.

E possivel verificar o equilibrio financeiro a partir da Demonstracdo das
Disponibilidades de Caixa e Restos a Pagar (Art. 55, lll, LRF — anexo 5 do RGF), com base
na premissa de que os recursos ndo vinculados (fonte livre) sejam suficientes para
cobertura de possiveis fontes de recurso vinculadas deficitarias apds a inscricdo dos
Restos a Pagar.

O Demonstrativo de Caixa e Restos a Pagar (peca 02, fls. 52 e 53) apresenta
os saldos financeiros por fontes de recursos vinculados e ndo vinculados e respectivas
obrigacbes assumidas em cada uma dessas fontes.

A verificacdo dos saldos financeiros é necessaria para identificar a
possibilidade de inscricdio em restos a pagar processados e ndo processados,
considerando também as demais obrigagdes de despesa que ndo tenham passado pela
execuc¢ao orcamentaria.

O Grafico 4 demonstra as fontes de recursos com saldo financeiro negativo

(apods a inscricdo em restos a pagar ndo processados do exercicio).

27
Processo n° TC/005472/2025 — Pendente de contraditorio e apreciacao




* Secretaria de Controle Externo — SECEX

— gg]%g?:(]jg%gg?atgf Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
Contas Publicas — DFCONTAS

Grafico 4 - Fontes de recursos com disponibilidade de caixa liquida negativa

RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS (FR 500) (4.929.913,36) [INNNERE

TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - IMPOSTOS E 1718.159,65)
TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS (FR 540) (1.718.159,65)

OUTRAS VINCULACOES DE TRANSFERENCIAS (FR 749) (677.450,59) |

OUTRAS VINCULACOES LEGAIS (FR 799) (513.486,64) [

TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - COMPLEMENTACAO DA

UNIAO - VAAT (FR 542) (405.776,44) [l

TRANSFERENCIAS PROVENIENTES DO GOVERNO
FEDERAL DESTINADAS AO VENCIMENTO DOS AGENTES...

OUTROS (1.237.175,27) | R

(392.926,67) [}

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - RGF — Anexo 05 (pega 02,
fls. 52 e 53)

As fontes constantes no grafico acima apresentam insuficiéncia financeira
para cobrir as exigibilidades assumidas, conforme Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar, Peca 02, fls. 52 e 53. Esse resultado indica realizacdo de
empenhos sem a correspondente disponibilidade financeira para sua cobertura em
desacordo com a LRF, uma vez que gera desequilibrio nas contas publicas, descumprindo

o disposto do artigo 1°, §1°, da Lei Complementar n® 101/2000.

Achado 9. Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas

3.5. Pessoal

As despesas de pessoal representam uma das principais rubricas
orcamentarias dos entes publicos. O controle, a transparéncia e a responsabilidade na
gestao dessas despesas sdao fundamentais para garantir o equilibrio fiscal, a
conformidade com a legislacao vigente e a eficiéncia na prestacdo dos servigos publicos
a populagao.
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Essas despesas compreendem os gastos com vencimentos, vantagens fixas e
outras despesas variaveis, obrigacdes patronais, encargos sociais, aposentadorias,
pensdes e demais beneficios pagos aos servidores ativos, inativos e pensionistas. Além
disso, envolvem obrigagdes legais como o cumprimento dos limites estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), que define o teto de
comprometimento da receita corrente liquida com despesas de pessoal, visando
assegurar a sustentabilidde das financas publicas.

Neste contexto, o acompanhamento continuo e a analise criteriosa dessas
despesas sdo essenciais para a formulacdo de politicas publicas responsaveis, a
manutencdo do servico publico de qualidade e o cumprimento das metas fiscais
estabelecidas no planejamento or¢amentario.

O Grafico 5 apresenta o quantitativo de servidores por tipo de vinculo

constante na folha de pagamento de dezembro/2024.

Gréfico 5 - Quantidade de servidores por tipo de vinculo na folha de pagamento de dezembro/2024

4 (2.00%)

TipoVinculoDescricao
@ Cargo Comissionado
@ Contratacdo por interesse plblice

106 (55.5%) Sletivo
C Ly

Fonte: Sagres Folha (referéncia Dezembro/2024)

3.5.1. Apuracao do limite de despesas de pessoal do Poder Executivo

As despesas com pessoal no Poder Executivo Municipal podem representar
até 54% da RCL, neste contexto, 0 acompanhamento e controle sdo de suma importancia
no equilibrio das contas municipais.

No exercicio de 2024, o municipio teve uma despesa bruta com pessoal de
R$ 16.404.984,42, conforme demonstrado na Tabela 12.
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Tabela 12 — Detalhamento da Despesa Total de Pessoal

Despesas Inscritas em RP nao
Item -
liquidadas (a) processados (b)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 16.404.984,42 150.637,88

Pessoal Ativo 14.294.468,21 150.637,88
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variadveis 12.494.534,04 150.637,88
Obrigagdes Patronais 1.799.934,17 0,00

Pessoal Inativo e Pensionistas 2.093.316,21 0,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas 2.031.283,59 0,00
Pensdes 62.032,62 0,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas (despesas pagas fora do RPPS) 0,00 0,00
Pensdes (despesas pagas fora do RPPS) 0,00 0,00

Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo ou de 0,00 0,00

Despesa com Pessoal ndo Executada Orgamentariamente 0,00 0,00

QOutras despesas’de. pessoal decorrgntes de substitui¢do direta de servidores 17.200,00 0,00

ou empregados publicos (Uso exclusivo TCE)

DESPESAS NAO COMPUTADAS (I1) (§ 12 do art. 19 da LRF) 2.849.320,64 0,00
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria 0,00 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragdo 0,00 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragdo 80.138,95 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 2.093.316,21 0,00
Agentes Comunitérios de Satide e de Combate as Endemias com Recursos

Vinculados (CF, art. 198, §11) 675.865,48 0,00
Parcela dedutivel referente ao piso salarial do Enfermeiro, Técnico de 0.00 0.00

Enfermagem, Auxiliar de Enfermagem e Parteira (ADCT, art. 38, §29) ! !
Outras Deduges Constitucionais ou Legais 0,00 0,00

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (1) = (I - 1) 13.555.663,78 150.637,88

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF — Anexo 01 (pega 02, fl. 54)

Ao final do exercicio de 2024, o montante das despesas de pessoal do Poder
Executivo, apds as dedugdes das despesas ndo computadas conforme §1°, art. 19 da LRF,
foi de R$ 13.706.301,66, representando 45,83% da RCL, cumprindo o limite

estabelecido, conforme apurado na Tabela 13.

Tabela 13 — Apuracdo do limite de despesa com pessoal

% sobre a RCL

Item Valor i
ajustada
RCL (1V) 33.008.266,45 110,38%
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (art.
X 1,679

166-A, § 12, da CF) (V) 500.000,00 ,67%
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de bancada (art.

2.122.37 7,109
166, § 16 da CF) (VI) 370,00 10%
(-) Transferéncias da Unido relativas a remuneragdo dos agentes comunitdrios de o
salde e de combate as endemias (CF, art. 198, §11) 482.272,00 1,61%
(-) Outras Deduges Constitucionais ou Legais 0,00 0,00%
RCL ajustada (VII) = (IV - V- VI) 29.903.624,45 0,00%
Despesa total com pessoal - DTP (VIII)* 13.706.301,66 45,83%
Limite maximo (IX) (incisos I, Il e llI, art. 20 da LRF) 16.147.957,20 54,00%
Limite prudencial (X) = (0,95 x IX) (paragrafo Unico do art. 22 da LRF) 15.340.559,34 51,30%
Limite de alerta (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do §12 do art. 59 da LRF) 14.533.161,48 48,60%

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF — Anexo 01 (pega 02, fl. 54)

! Total da despesa bruta de pessoal + RP ndo processados - despesas ndo computadas conforme §12 do art. 19 da
LRF
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A Tabela 14 demonstra o percentual de despesa total com pessoal do

executivo nos ultimos 3 quadrimestres.

Tabela 14 — Apuragao do limite de despesa com pessoal nos ultimos 3 quadrimestres

Item/ 32 Quadrimestre 12 Quadrimestre 22 Quadrimestre 32 Quadrimestre
Quadrimestre 2023 2024 2024 2024
Percentual 48,96% 45,14% 49,85% 45,83%
Analise Cumpriu Cumpriu Cumpriu

Fonte: Sagres Contébil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 12, 22 e 32 quadrimestre — Anexo 01 (peca
02, fls. 54 a 57)

3.6. Regime Proéprio de Previdéncia Social (RPPS)
3.6.1. Unidade Gestora do RPPS

De acordo com o § 20 do art. 40, da Constituicao Federal de 1988, cada En-
te subnacional s6 podera instituir uma Unica unidade gestora para o seu Regime Proprio
de Previdéncia Social.

Por outro lado, cabe a unidade gestora do RPPS somente o pagamento de
beneficios previdenciarios, cabendo ao Ente federativo o pagamento de outros benefi-
cios assistenciais, como assim dispde o art. 9°, §§ 2° e 3°, da EC n° 103/2019.

Em consulta a execucdo orgcamentaria do municipio de Passagem Franca do
Piaui no exercicio de 2024, verificou-se que os pagamentos de beneficios (elementos de
despesa: 08 - Outros Beneficios; 01 — Aposentadorias; e 03 - Pensbes) por unidade

gestora, conforme Tabela 15.

Tabela 15 - Pagamento de beneficios por Unidade Gestora

Unidades Gestoras 01 Aposentadorias 03 Pensdes 08 Outros Beneficios

RPPS-Fundo em Capitalizagdo (Plano
] o 4.062.567,18 24.065,24 0,00
Previdenciario)

Fonte: Sagres Contdabil — Empenhos por UG

Ao analisar a Tabela 15, constata-se que o pagamento de beneficios
previdenciarios (aposentadorias e pensdes) ocorre exclusivamente por uma unidade
gestora do Regime Proprio, cumprindo ao disposto no § 20 do art. 40, da CF/1988.

Ainda, verifica-se que a unidade gestora do RPPS realiza o pagamento de
outros tipos de beneficios, assim como prevé o art. 9°, §§ 2° e 3°, da EC n° 103/2019.
Obs: Os documentos probantes relativos aos achados do item 3.6 encontram-se na peca
04.
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3.6.2. Carater contributivo do regime proprio de previdéncia

O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo Ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, nos termos do caput do art. 40 da CF/88.

A partir do exercicio de 2024, as Prefeituras passaram a encaminhar, nas
prestacoes de contas mensais, informacdes detalhadas acerca da memoria de calculo e
do efetivo pagamento das contribuicdes previdenciarias devidas ao RPPS. Tais
informagdes sdo acompanhadas dos respectivos comprovantes de transferéncia, o que
possibilita a verificacdo da regularidade dos repasses. Os dados apresentados serdo
analisados e discutidos neste topico, com vistas a avaliacdo da conformidade da gestdo

previdenciaria municipal.
3.6.2.1. Receitas de contribuicao patronal e do servidor

O Regime Proprio de Previdéncia Social do municipio de Passagem Franca
do Piaui foi instituido por meio da Lei Municipal n® 128/2015, publicada no Diario Oficial
em 09/04/2015, sob a natureza juridica de fundo especial e denominagdo de Passagem
Franca do Piaui-PREV — Fundo Previdenciario do Municipio de Passagem Franca do Piaui
do Piaui.

As receitas do plano de custeio do Regime Proprio de Passagem Franca do
Piaui estdo definidas no art. 58 da Lei n°® 128/2015, que também define em seu art. 58
que as contribui¢des patronais e do servidor devem ser recolhidas a unidade gestora do
regime préprio até o dia 30 do més subsequente ao més de competéncia.

A partir da analise das prestacdes de contas enviadas mensalmente,
elaborou-se as tabelas a seguir que demonstram os valores devidos e recolhidos pelo

ente.

Tabela 16 - Valores Devidos e Recolhidos pelo Ente ao seu Regime Préprio — Fundo em Capitalizagao

Base de Aliquota (%) Valor devido (RS) Encargos Valor Pago Diferenga

Més Calculo ’ Serv Pat ’ Serv Pat ‘ Serv Pat ‘ Serv Pat ‘ Serv Pat
(a) (b) (c) (d=a*b) (e =a%*c) (f) (g) (h) (i) (i=h-d-f) (k=i-e-g)
Janeiro 452.348,44 14,00 14,00 63.328,79  63.328,79  6.130,63 0,00 69.459,42 0,00 0,01 -63.328,78
Fevereiro 458.285,57 14,00 14,00 64.159,98  64.159,98  5.019,97 0,00 69.179,95 0,00 0,00 -64.159,98
Margo 429.854,64 14,00 14,00 64.165,37  64.165,37  4.198,63 0,00 68.364,00 0,00 3.985,72 -60.179,65
Abril 433.737,33 14,00 14,00 60.723,23 60.723,23  3.129,37 0,00 63.852,59 0,00 -0,01 -60.723,23
Maio 453.560,07 14,00 14,00 63.498,41 63.498,41 2.303,90 0,00 65.802,31 0,00 0,00 -63.498,41
Junho 455.411,60 14,00 14,00 63.757,63 63.757,63  3.750,93 0,00 67.508,56 0,00 0,01 -63.757,62

Julho 502.364,92 14,00 14,00 70.331,09 70.331,09 341897 4.334,22 7375006 74.665,31 0,00 0,00
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Base de Aliquota (%) Valor devido (RS) Encargos Valor Pago Diferenca
Més Calculo ‘ Serv Pat ‘ Serv Pat ‘ Serv Pat ‘ Serv Pat ‘ Serv Pat

(a) (b) (c) (d=a*b) (e=a%*c) (f) (g) (h) (i) (i=h-d-f) (k=i-e-g)

Agosto 449.523,89 14,00 14,00 62.933,35 62.933,35 344736 399135 6827481 68.818,80 1.894,11 1.894,11
Setembro 432.767,44 14,00 14,00 60.597,33 60.587,44  2.586,58 178,12 63.183,91 4.582,98 9,89 -56.182,58
Outubro 431.113,06 14,00 14,00 60.355,83 60.355,83  2.179,98 17,20 62.535,81 741,55 0,00 -59.631,48
Novembro 440.787,57 14,00 14,00 59.816,16  61.710,26  1.116,12 0,00 60.932,28 0,00 -1.894,10 -61.710,26
Dezembro 424.504,53 14,00 14,00 59.430,69 59.430,69 229,34 0,00 59.660,03 0,00 -59.430,69 -59.430,69
Décimo 449.179,50 14,00 14,00 62.885,13 62.88513  1.116,12 0,00 61.735,17 0,00 -62.885,13 -62.885,13

Toral 5.813.438,56 815.98299  817.867,2 38,6279 8520,89 8542389 148.8086  118320,1942 673593,7042

Fonte: Sistemas TCE/PI — Sagres Contabil 2024 e Documentagdo Web

Ao analisar a tabela acima, verifica-se que o ente ndo recolheu integralmente
as contribuicbes previdenciarias devidas ao seu Regime Proprio dos Servidores
Municipais.

As contribui¢des previdenciarias patronais ndo recolhidas foram objeto de
acordo de parcelamento junto ao Ministério da Previdéncia Social através dos termos de
acordo de parcelamento n° 340/2024 e n°® 269/2025, autorizados pelas Leis Municipais
n° 152/2017 e n°® 200/2025 respectivamente, com status aceito no Sistema de

Informacdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social.
3.6.2.2. Receitas de parcelamento

No caso de ndo recolhimento integral das contribui¢des previdenciarias, o
ente federativo pode optar por realizar parcelamento com seu RPPS, desde que
devidamente formalizado ao Ministério da Previdéncia e atendido os requisitos para

parcelamento dispostos no art. 14, da Portaria n°® 1.467/2022 a seguir:

| - Autorizacdo em lei do Ente federativo;

Il - Previsdo, em cada termo de acordo de parcelamento, do nimero méaximo de 60
(sessenta) prestagdes mensais, iguais e sucessivas;

Il - Aplicagdo de indice oficial de atualizagdo e de taxa de juros, definidos em lei do Ente
federativo, na consolidagdo do montante devido e no pagamento das prestagdes
vincendas e vencidas, com incidéncia mensal, respeitando-se, como limite minimo, a meta
atuarial utilizada na avaliacdo atuarial do RPPS quando da celebragdo do termo;

IV - Vencimento da primeira prestacdo no maximo até o Ultimo dia Util do més
subsequente ao da assinatura do termo de acordo de parcelamento;

V - Previsdo das medidas e sancdes, inclusive multa, para os casos de inadimplemento
das prestagdes ou descumprimento das demais regras do termo de acordo de
parcelamento;

VI - Vedagdo de inclusdo das contribui¢des descontadas dos segurados e beneficiarios; e
VIl - Vedacédo de inclusdo de débitos ndo decorrentes de contribuicdes previdenciarias.

Durante o exercicio de 2024, o Ente possuia os parcelamentos constantes na
Tabela 16, conforme informacdes do Sistema de Informacdes dos Regimes Publicos de
Previdéncia Social (CADPREV).
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Tabela 17 - Acordos de parcelamento ativos do exercicio de 2024

Ne Acordo Qtd. parcelas Valor Principal Encargos Total Pago Diferenga Pagamento
pagas (a) (b) (c) (d=c-a-b)
903/2022 08 48.086,01 4.831,67 46.724,22 -6.193,46
865/2021 07 255.362,4 26.145,87 243.508,6 -37.999,72
864/2021 08 38.488,36 4.136,16 42.624,52 0,00
863/2021 07 47174,11 5.150,3 52.326,04 1,63
340/2024 04 26.523,87 2.250,97 28.775,47 0,63

Fonte: CADPREV e sistemas TCE/PI - Documentagdo Web

Ao analisar a Tabela 17, verifica-se que o ente ndo recolheu integralmente os
parcelamentos de contribuicbes previdenciarias vigentes no exercicio, devidas a seu
RPPS.

Atualmente, o municipio suspendeu o pagamento dos parcelamentos ativos
e solicitou o reparcelamento de toda a divida previdenciaria, referente as contribuicdes
patronais da competéncia inicial 04/2015 a competéncia final 08/2025, com base na
Emenda Constitucional n°® 136, de 09 de setembro de 2025. O pedido estad em analise, e

a primeira parcela do reparcelamento esta prevista para vencer em 10/12/2025.
3.6.2.3. Registro contabil dos recolhimentos

As obriga¢des patronais representam despesas intraorcamentarias do Ente
federativo com seu Regime Proprio de Previdéncia Social. No que se refere as
contribuicdes dos servidores, os contribuintes sdo os proprios servidores efetivos, cujos
valores devidos sao retidos diretamente em seus contracheques. Nessa operacao, o Ente
atua como depositario, cabendo-lhe tdo somente repassar ao RPPS os valores retidos,
nao sendo estes recursos de sua titularidade.

A adequada demonstracdo dessas transagdes exige o correto registro
contabil por meio das contas de consolidacao, utilizando-se, conforme o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP), contas cujo 5° nivel de classificacdo seja igual a 1.
Especificamente, os lancamentos de natureza patrimonial devem evidenciar, no Ente
responsavel pela retencdo, a ocorréncia de uma Variacao Patrimonial Diminutiva (VPD),
e, no 6rgao ou entidade gestora do RPPS, a correspondente Variagdao Patrimonial
Aumentativa (VPA).
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Adicionalmente, os langcamentos patrimoniais relativos a ativos e passivos
devem refletir com precisdo a relacdo intraorcamentaria entre o Ente e o RPPS, no que
tange aos repasses das contribuicdes retidas de servidores e beneficiarios.

No exercicio de 2024, a Prefeitura Municipal de Passagem Franca do Piaui
registrou contabilmente as obrigacdes principais das contribui¢cdes previdenciarias dos
servidores na conta 218820101, correspondente as reten¢des, e as contribuicdes
patronais nas contas 3121201_e 3121299_, conforme demonstrativos encaminhados ao
TCE/PI na prestagdo de contas.

O municipio registrou contabilmente como obrigacdo principal das
contribuicdes previdenciarias para o RPPS um total de R$ 2.865.040,58, sendo R$
785.524,03 de contribuicdo do servidor e R$ 2.079.516,55 de contribuicdo patronal,

conforme detalhado nas Tabelas 18 e 19.

Tabela 18 — Registro contabil das contribuicées dos servidores devidas ao RPPS

Competéncia Contabilizada’ (A) Recolhide(lB()PrincipaI) Compir;s:cf::::r:::la(gento e Nﬁo(:-eBc-t:!;iida
Janeiro 65.091,08 53.322,99 0,00 11.768,09
Fevereiro 60.619,13 45.416,03 0,00 15.203,10
Margo 55.512,67 45.943,53 0,00 9.569,14
Abril 24.182,97 9.075,54 0,00 15.107,43
Maio 105.278,85 85.607,53 0,00 19.671,32
Junho 13.693,97 4.334,98 0,00 9.358,99
Julho 110.328,63 95.418,41 0,00 14.910,22
Agosto 64.924,21 4.510,76 0,00 60.413,45
Setembro 17.578,35 2.951,80 0,00 14.626,55
Outubro 59.713,81 4.409,22 0,00 55.304,59
Novembro 49.556,34 3.472,95 0,00 46.083,39
Dezembro 159.044,02 4.736,85 0,00 154.307,17
Total 785.524,03 359.200,59 0,00 426.323,44

Fonte: Sagres Contdbil — Relatério do Recolhimento de Contribuigdes Previdencidrias

Valor registrado contabilmente como obrigacdo principal da contribui¢do previdenciaria do servidor a ser repassada ao RPPS;

2Valor deduzido da contribui¢do previdenciaria principal por motivo de compensacdo, parcelamento e/ou cancelamento da
obrigagéo.

35
Processo n° TC/005472/2025 — Pendente de contraditorio e apreciacao



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

— gg%g?:ég%gg?;gf Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
Contas Publicas — DFCONTAS

Tabela 19 — Registro contabil das contribui¢cdes patronais devidas ao RPPS

Recolhido N Ndo
. L Compensag¢des Parcelamento Cancelamento Encargos .
Competéncia Contabilizada (Principal) ©) (D) (E) F) Recolhida
(A) (B) (A-B-C-D-E)

Janeiro 0,00 0,00 0,00 63.373,20 0,00 0,00 -63.373,20
Fevereiro 130.936,17 0,00 0,00 64.159,98 0,00 0,00 66.776,19
Marco 0,00 0,00 0,00 60.179,65 0,00 0,00 -60.179,65
Abril 0,00 0,00 0,00 60.723,23 0,00 0,00 -60.723,23
Maio 0,00 0,00 0,00 63.498,41 0,00 0,00 -63.498,41
Junho 187.016,98 74.665,31 0,00 63.757,63 0,00 0,00 48.594,04
Julho 147.922,31 68.818,80 0,00 227,33 0,00 0,00 78.876,18
Agosto 27.832,13 4.582,98 0,00 6.531,71 0,00 0,00 16.717,44
Setembro 6.515,25 741,55 0,00 56.482,66 0,00 0,00 -50.708,96
Outubro 0,00 0,00 0,00 59.931,56 0,00 0,00 -59.931,56
Novembro 0,00 0,00 0,00 62.010,34 0,00 0,00 -62.010,34
Dezembro 1.579.293,71 0,00 0,00 122.615,84 0,00 0,00 1.456.677,87
Total 2.079.516,55 148.808,64 0,00 683.491,54 0,00 0,00 1.247.216,37

Fonte: Sagres Contébil — Relatério do Recolhimento de Contribui¢des Previdencidrias
Valor registrado contabilmente como obrigagdo principal da contribui¢do previdenciaria patronal a ser repassada ao RPPS;
2Valor deduzido da contribui¢do previdenciaria principal por motivo de compensacao, parcelamento e/ou cancelamento da
obrigagdo;
3Valor referente a multa, juros e outros encargos por mora repassado ao RPPS.

A partir da analise das tabelas apresentadas, em confronto com os dados de
recolhimento constantes na se¢do 3.6.2.1. Receitas de contribuigdo patronal e do servidor,
constata-se a inadequacdo da contabilizagdgo dos referidos recolhimentos

previdenciarios.

Achado 10. Contabilizacao a maior das contribuicoes previdenciarias patronais

Achado 11. Contabilizacao a maior das contribuicoes previdenciarias dos servidores

3.6.3. Equilibrio financeiro

O equilibrio financeiro representa a garantia de equivaléncia entre as receitas
auferidas e as obrigagdes assumidas pelo RPPS em cada exercicio financeiro. Em caso de
eventuais insuficiéncias financeiras do seu regime préprio, decorrente do pagamento de
beneficios previdenciarios, cabe ao ente federativo a sua cobertura, conforme prevé o
art. 2° da Lei 9.717/1998.

36
Processo n° TC/005472/2025 — Pendente de contraditorio e apreciacao




* Secretaria de Controle Externo — SECEX

— gg%g?:ég%gg?;gis Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
Contas Publicas — DFCONTAS

As receitas dos Regimes Proprios ndo devem garantir apenas a cobertura das
despesas correntes, elas devem ainda, servir a capitalizagdo de recursos para a garantia
dos pagamentos das provisdes matematicas previdenciarias calculadas atuarialmente.

O art. 87, paragrafo Unico, da Portaria MTP 1.467/2022, prevé que 0s recursos
dos regimes proprios de previdéncia devem ser aplicados no mercado financeiro, tendo
em vista a definicdo de objetivos especificos de investimentos.

O alcance da meta atuarial deve permitir que os investimentos financeiros
possam acompanhar o processo inflacionario, além de conferir um ganho real para a
carteira. A meta atuarial possui estreita relacdo com a taxa atuarial de juros para calculo
dos direitos e compromissos do plano de beneficios a valor presente, ou seja,
corresponde a variavel que define a hipotese utilizada no célculo das provisdes
matematicas previdenciarias.

A meta atuarial também deve ser alcancada para garantir o crescimento de
ativos garantidores em percentual superior ou, minimamente, equivalente ao
crescimento do passivo atuarial.

Quando o RPPS, em situagdo de desequilibrio atuarial, utiliza-se de
rendimentos de aplicagdes financeiras para pagamento dos beneficios previdenciarios
do exercicio, estara configurado o processo de descapitalizacdo do regime, pois ndo sera
garantida nem mesmo a correcado minima do aspecto inflacionario. Ainda que o regime
de previdéncia permanega com o mesmo saldo inicial de recursos financeiros, eles ndo
serao capazes de oferecer o mesmo poder de compra ao final do exercicio.

No exercicio de 2024, o resultado financeiro do municipio de Passagem

Franca do Piaui se deu conforme demonstrado na Tabela 20.

Tabela 20 - Resultado financeiro do Regime Préprio de Previdéncia no exercicio de 2024

Item Valor

(+) Receitas Correntes 1.897.288,14
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas (Aportes Financeiros) 0,00
(-) Receita Patrimonial (Valores Mobiliarios) -21.082,32
(-) Despesas empenhadas -2.275.192,47
(=) Resultado Financeiro - 398.986,65

Fonte: Documentagdo Web — Balango Orgamentario RPPS 2024

A apuracao do resultado financeiro desconsiderou a receita patrimonial,
relacionada ao rendimento de aplicagdes financeiras, uma vez que elas sdo consideradas
diretamente no saldo das aplicacdes financeiras e contabilizados nos ativos garantidores
no calculo do déficit atuarial. Sendo assim, as receitas patrimoniais ndo se destinam a

cobertura de déficit financeiro, mas apenas a cobertura de déficit atuarial, constituindo
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um recurso a ser capitalizado para o pagamento de beneficios previdenciarios futuros,
em garantia ao equilibrio atuarial do RPPS.

Assim, o RPPS de Passagem Franca do Piaui registrou um déficit financeiro
na ordem de R$ 398.986,65, concluindo-se que o ente nao observou o equilibrio

financeiro do seu RPPS.

Achado 12. Déficit financeiro do RPPS pelo nao aporte de recursos pelo ente ao seu
RPPS

3.6.4. Equilibrio atuarial

O equilibrio atuarial, previsto no art. 40 da Constituicdo Federal, é principio
basilar para a sustentabilidade do regime proprio, sendo o Ente federativo responsavel

priméario para o seu atingimento.
3.6.4.1. Avaliacao atuarial anual

A mensuracdo do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS se d& pela
realizacdo da avaliagdo atuarial, que deve ser realizada de maneira obrigatoria
anualmente, conforme art. 1°, |, da Lei 9.717/1998. Além do mais, deve ser realizada por
atuario devidamente habilitado e com parametros e observa¢des dispostos na Portaria
MTP n° 1.467/2022.

No exercicio de 2024, o municipio de Passagem Franca nao prezou pelo seu
equilibrio financeiro e atuarial, visto que nao realizou avaliagdo atuarial anual. Essa

irregularidade se perpetua desde o exercicio de 2021.
3.6.4.1.1. Beneficiarios vinculados ao RPPS

A populacao vinculada ao RPPS de Passagem Franca do Piaui na avaliagao

atuarial de 2024, em comparagdo com os ultimos exercicios foi a seguinte:

Tabela 21 - Quantitativo de populacdo coberta no fundo em capitalizacdo

Data base da 31/12/2020  31/12/2021  31/12/2022  31/12/2023  31/12/2024

avalia¢do
Servidores Ativos 150 145 136 131 125
Aposentados 00 16 21 24 29
Pensionistas 02 02 02 02 04
Total 152 163 159 157 157

Fonte: CADPREV e DRAA 2020, 2021, 2022, 2023 e 2024
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No mais, constata-se que o municipio apresentou uma reducéo de 16,66%
no total dos seus servidores ativos nos ultimos 05 exercicios.

A nao reposicao de servidores influi para o aumento do déficit atuarial do
seu RPPS, visto que a contribuicdo incidente sobre a folha de servidores ativos € a
principal fonte de receitas de um RPPS e compde o calculo do valor atual das

contribuicdes futuras.

Achado 13. Reducao na quantidade de servidores ativos sem a devida reposicao,
comprometendo o financiamento do regime proprio.

Achado 14. O ente ndo prezou pelo equilibrio financeiro e atuarial do RPPS dos
servidores municipais, visto que nao realizacao da avaliacao atuarial anual do
exercicio

3.6.4.1.2. Resultado atuarial

Segundo a Portaria MTP n°® 1.467/2022, o resultado atuarial apura o custo
normal e o suplementar dos compromissos do plano de beneficios, para estabelecer o
plano de custeio de equilibrio do regime, embasado em regime financeiro e método de
financiamento descritos na Nota Técnica Atuarial, indicando, se for o caso, a necessidade
de revisao dos planos vigentes.

Para isso, a avaliacao atuarial deve incluir todos os beneficios concedidos e a
conceder, com apuracao das provisdes matematicas a serem registradas nas
demonstragdes contabeis na sua data focal, observada as normas de contabilidade
aplicaveis ao setor publico.

O resultado atuarial é apurado com a diferenca entre as provisdes
matematicas previdenciarias e os ativos garantidores dos compromissos do plano de
beneficios. Para serem considerados ativos garantidores do plano de beneficios, os ativos
devem obedecer aos critérios do art. 51 da Portaria MTP n° 1.467/2022, apresentar
liquidez compativel com as obrigacdes do plano de beneficios do RPPS e deverao ser
reconhecidos pelo seu valor contabil na data focal da avaliagdo, devidamente
precificados para essa data.

Até a data deste relatério, o municipio de Passagem Franca do Piaui apresentou
apenas o Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial (DRAA) referente ao exercicio

financeiro de 2020. Naquele momento ja constava um déficit atuarial relevante, no valor de
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R$ 26.413.003,62. No entanto, o municipio ndo adotou as medidas previstas em lei para
amortizar esse passivo, como a aplicacdo de aliquotas suplementares ou a segregacao da
massa de contribuintes.

Além disso, verifica-se que o municipio apresentou uma reducao de 16,66% no
total de seus servidores ativos nos Ultimos 5 exercicios. A ndo reposicdo de servidores
impacta diretamente o déficit atuarial do RPPS, uma vez que a contribuicdo incidente sobre
a folha de ativos é a principal fonte de receitas do regime. Essa receita é fundamental para o
calculo do valor presente das contribui¢des futuras, ou seja, para a sustentabilidade financeira
do RPPS. Em sintese, a redugao da forga de trabalho agrava o desequilibrio atuarial ao reduzir
as entradas de recursos necessarios para amortizar o passivo previdenciario.

Ao analisar os balangos patrimoniais dos exercicios de 2023 e 2024, observa-
se um agravamento do déficit atuarial no importe de R$ 47.386.019,72, conforme a
rubrica Provisbes matematicas previdenciarias a longo prazo. Dessa forma, o déficit
atuarial continua crescendo significativamente, indicando a necessidade de medidas

estruturais para restabelecer o equilibrio atuarial do regime previdenciario municipal.

Achado 15. Aumento do déficit atuarial no exercicio

Achado 16. Registro nao fidedigno das provisoes matematicas previdenciarias, por
nao elaboracao de avaliacao atuarial com a mesma data focal do balanco

3.6.4.2. Equacionamento do déficit atuarial

No caso de a avaliacao atuarial anual apurar déficit, o ente federativo podera
adotar, para seu equacionamento, uma das medidas dispostas no art. 55 da Portaria MTP

n° 1.467, conforme listado a seguir:

| - Plano de amortizagdo com contribui¢des suplementares, na forma de aliquotas ou
aportes mensais com valores preestabelecidos;

Il - Segregacdo da massa;

Il - Aporte de bens, direitos e ativos, observados os critérios previstos no art. 63; e

IV - Adequaces das regras de concessdo, célculo e reajustamento dos beneficios, na
forma do art. 164.

Considera-se como implementado o plano de equacionamento, a partir da
instituicdo por Lei, a ser exigivel até 31/12/2024. Adicionalmente, independente da
implementagdo de segregacdo de massas, o ente que apresentar novamente déficit
atuarial no seu fundo em capitalizacdo, deve promover nova medida de

equacionamento, a fim de se manter a sustentabilidade deste.
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O plano de amortizagdo, quando devidamente estabelecido em Lei, dever3,
além de outros parametros estabelecidos pela Portaria MTP n°® 1.467/2022, observar os

seguintes:

| - garantir a solvéncia e liquidez do plano de beneficios, mantendo nivel de arrecadagéo
de contribui¢des e acumulacdo de reservas compativel com o regime financeiro adotado,
bem como com as obrigagdes futuras, a serem demonstrados por meio dos fluxos
atuariais;

Il - que o montante de contribuicdo anual, na forma de aliquotas suplementares ou
aportes mensais, seja superior ao montante anual de juros do saldo do déficit atuarial do
exercicio, conforme definido no Anexo VI;

Il - ndo podera prever diferimento para inicio da exigibilidade das contribuicdes; e

IV - contemplar as aliquotas e valores dos aportes para todo o periodo do plano, na forma
prevista no art. 10.

Ao analisar as aliquotas aplicadas desde 2020, observa-se que o municipio de
Passagem Franca do Piaui ndo adotou nenhuma aliquota suplementar para amortizar o
déficit atuarial. Essa auséncia de medidas tem impactos diretos e graves no equilibrio
financeiro do fundo previdenciario, pois reduz as fontes de recurso destinadas a amortizagdo
do passivo atuarial.

Sem aliquotas adicionais ou outras medidas autorizadas pela legislagéo, o déficit
continua crescendo, comprometendo a capacidade do regime previdenciario de cumprir suas
obrigacSes futuras com os beneficiarios. Em resumo, a falta de medidas de alongamento da
arrecadagdo agrava o déficit, aumenta o risco de insuficiéncia financeira e eleva a necessidade

de ag¢des estruturais para restabelecer a sustentabilidade atuarial do municipio.

Achado 17. Nao instituicao de plano de amortizacao, apesar do déficit atuarial
apurado no exercicio

3.6.5. Implementacao da reforma da previdéncia (EC n°® 103/2019)

A Emenda Constitucional n® 103/2019, dentre outras disposi¢des, limitou o
rol dos beneficios dos Regimes Préprios de Previdéncia Social as aposentadorias e
pensdes por morte e estabeleceu aliquota minima de contribuicdo dos servidores dos
Estados, Distrito Federal e Municipios cujos RPPS possuam déficit financeiro e atuarial
nao podera ser inferior a dos servidores da Unido, ndo sendo considerada a auséncia de
déficit a implementagdo da segregacao da massa ou a previsdao em lei de plano para sua
amortizacao (88 2° ao 5° do art. 9°);

Outra alteracdo diz respeito ao ente que possui RPPS o dever de instituir o
regime de previdéncia complementar para os servidores vinculados a esse regime no
prazo maximo de até 2 (dois) anos da entrada em vigor da referida Emenda, ou seja, até
13 de novembro de 2021.
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Além do mais, o ente que possui RPPS deve assegurar-lhe o equilibrio
financeiro e atuarial previsto no art. 40 da Constituicdo Federal, nos termos do § 1° do
art. 9° da EC n° 103, de 2019, observadas as normas de atuaria aplicaveis a esses regimes,
definidas conforme art. 9° da Lei n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998, recepcionada
pelo caput do art. 9° da EC n° 103/2019.

Assim, planejamento e a gestdo previdenciaria, no que se refere ao equilibrio
financeiro e atuarial, se ndo bem direcionados, afetardo a capacidade do ente federativo
desenvolver outras politicas publicas de relevo, e ameagardo também a garantia do
correto e pontual pagamento de todas as aposentadorias e pensdes de responsabilidade
do regime previdenciario.

Neste ensejo, em busca ao equilibrio financeiro e atuarial, os entes
subnacionais devem instituir alteracdes em sua legislacao nos termos da EC n°® 103/2019,
além da alteracdo de suas aliquotas e instituicdo do RPC, a alteracdo nas regras de
concessao, calculo e reajustamentos das aposentadorias e pensdes por morte.

Segundo a gestdo de normas do Ministério da Previdéncia

(https://gescon.previdencia.gov.br), com dados atualizados até 26/08/2025, o municipio

de Passagem Franca do Piaui ndo promoveu uma reforma ampla da previdéncia, nos
moldes da EC n° 103/2019.

Achado 18. Nao adocdo de medida para reducao do déficit atuarial com a
instituicao da reforma do plano de beneficios, nos termos da EC n° 103/2019

3.6.6. Lei de Responsabilidade Fiscal e o Regime Proprio de Previdéncia Social
3.6.6.1. Demonstrativos previdenciarios obrigatoérios

A Lei Complementar n° 101/2000 prevé, no seu art. 4°, § 2°, IV, que deve
compor o Anexo de Metas Fiscais da LDO demonstrativo com avaliagdo da situagao
financeira e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores.

Do mesmo modo, o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria deve vir
acompanhado do demonstrativo de receitas e despesas previdenciarias (inciso I, art. 53)
e no ultimo bimestre, juntamente com as projecdes atuariais do regime proprio dos
servidores publicos (inciso Il, § 1°, art. 53).

No Anexo de Metas Fiscais, a avaliagdo da situagdo financeira terd como base
o Demonstrativo de Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores Publicos, publicados no ultimo bimestre do segundo ao

quarto anos anteriores ao ano de referéncia da LDO. Por sua vez, a Avaliagdo atuarial
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sera baseada no anexo 10 do RREO do ultimo bimestre do segundo ano anterior ao ano
de referéncia da LDO.

O Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria contera demonstrativo das
receitas e despesas previdenciarias do RPPS, contendo também informagdes sobre os
repasses recebidos para cobertura de déficit financeiro e atuarial, quando houver, sobre
os ativos do regime de previdéncia e sobre os recursos utilizados na administragdo do
regime de previdéncia. No 6° bimestre, deverd haver também informacdes sobre a
projecao ao longo de 75 anos das receitas e despesas previdenciarias, do resultado
previdenciario e do saldo financeiro de cada exercicio. A projecao deve coincidir com a
oficialmente enviada ao Ministério da Previdéncia Social do exercicio. No caso do ente
federativo que possuir segregacao da massa de segurados, deverdo ser elaborados e
publicadas duas tabelas, uma para o Fundo em Capitalizacdo e outra para o Fundo em
Reparticao.

Segundo consulta aos sistemas internos deste TCE, Documentacdo Web, de
todos os demonstrativos fiscais obrigatorios com dados do Regime Proprio enviados
pelo ente: demonstrativo com avaliacdo da situagdo financeira e atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores, demonstrativo de receitas e despesas
previdenciarias e projecdes atuariais do regime proprio dos servidores publicos, ndo

foram apresentados adequadamentes.

Achado 19. Transparéncia fiscal deficiente do Regime Préprio dos Servidores
Municipais

3.6.6.2. Gestao fiscal do RPPS

O ente devera publicar no seu relatério de gestao fiscal informagdes sobre a
Divida Consolidada, incluindo assim, a divida decorrente de parcelamentos
previdenciarios, tanto com o regime geral como com seu regime proprio.

Do mesmo modo, as contribui¢cdes patronais devidas e nao repassadas ao
regime, inclusive as do exercicio de referéncia, que ndo tenham previsdo para
amortizagdo até o final do exercicio subsequente, deverdo compor a divida consolidada
para fins de limite.

J& o passivo atuarial, denominado o saldo das provisdes matematicas
previdenciarias, mesmo ndo sendo considerado para fins de limite, também deve ser

evidenciado na Divida Consolidada, visto que seu valor causa impacto na situagdo
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econdmico-financeira do ente, visando assegurar a transparéncia da gestdo fiscal e a
prevencao de riscos preconizados na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Segundo informagdes do Ministério da Previdéncia, o municipio conta com
parcelamentos previdenciarios com seu RPPS, que retornam um saldo de divida no valor
de R$ 3.807.615,13, em 31/12/2024.

O registro deste montante no Demonstrativo da Divida Fundada do ente,
registrado contabilmente no sistema de prestacdo de contas do TCE, se apresentou

conforme Tabela 22.

Tabela 22 - Registro dos Parcelamentos com o RPPS

Item Sagres Contabil MPS
Parcelamentos com o Regime Préprio Sem informacdo 3.807.615,13
Fonte: MPS, estatisticas dos RPPS; Sistema Sagres Contabil 2024

Da analise da Tabela 21, constata-se que o ente nao registrou na divida

consolidada os parcelamentos previdenciarios junto ao seu RPPS.

Achado 20. Nao contabilizacao da divida de parcelamentos com o RPPS na divida
fundada do ente

3.6.7. Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP)

O Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) esta previsto no inciso Ill,
art. 9° da Lei 9.717/1998 e é emitido pelo Ministério da Previdéncia Social. Ele atesta o
cumprimento, pelo ente, dos critérios e exigéncias previstos no art. 247, da Portaria MTP
n°® 1.467/2022, de 02 de junho de 2022.

A auséncia de CRP valido impde sobre o municipio as vedac¢des do art. 167

da CF/88:

Art. 167. Sdo vedados:

Xl - a transferéncia voluntaria de recursos, a concessdo de avais, as garantias e as
subvencgbes pela Unido e a concesséo de empréstimos e de financiamentos por
instituicoes financeiras federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na
hipétese de descumprimento das regras gerais de organizagdo e de funcionamento de
regime préprio de previdéncia social.

Assim, nas palavras do texto constitucional, a emissdo administrativa do
Certificado de Regularidade Previdenciaria pressupdée uma boa organizacdo e
funcionamento do regime proprio dos servidores municipais.

Entre os critérios para emissao do CRP alguns se atentam para a manutengao
do carater contributivo (art. 247, |, Portaria MTP n°® 1.467/2022), equilibrio financeiro e
atuarial (art. 247, lll, Portaria MTP n°® 1.467/2022), boa gestdo dos recursos
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previdenciarios (art. 247, VI, VIII, IX) e transparéncia (art. 247, |, Portaria MTP n°
1.467/2022, Xll e Xlll). Na contramao destas boas praticas para sustentabilidade do RPPS,
tem-se a emissdao do CRP judicial, quando o ente federativo opta por se utilizar de
decisdo judicial para salvaguardar irregularidades em seu regime proéprio.

Acrescenta-se que em 13/12/2024, o STF concluiu o julgamento do Tema
968, com repercussao geral, dispondo sobre a constitucionalidade das medidas
sancionatdrias estabelecidas na Lei n° 9717/1998, com base no descumprimento de
normas gerais de organizacao e funcionamento relacionadas ao RPPS.

Em consulta ao CADPREV, verificou-se que, no exercicio, o ente Passagem

Francadesde 09/10/2017 ndo emite CRP administrativa ou judicialmente.

Achado 21. Nao emissao de certificado de regularidade previdenciaria
administrativo

3.6.8. Encaminhamento de informacdes e demonstrativos previdenciarios (IN TCE/PI
n°® 02/2023)

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui publicou a Instrucdo Normativa n°
02/2023, que dispde sobre a fiscalizagdo do regular encaminhamento de informacgdes e
demonstrativos previdenciarios as Secretarias de Previdéncia do Ministério da
Previdéncia Social — MPS e do Tesouro Nacional — STN, nos termos do paragrafo unico,
do artigo 9°, da Lei n®9.717, de 1998, e do artigo 241, da Portaria MTP n° 1.467, de 2022,
e da outras providéncias.

O Plenario decidiu, em Sessao Plenaria Ordinaria de n° 22, no dia 05/12/2024,

dentre outros termos, o que segue:
()

2) a repercussdo nas Contas de Governo do Chefe do Executivo dos entes citados na
Tabela 1 do Anexo Unico, com fulcro no CF/88, art. 40, caput e Lei 9.717/98, art. 1°, caput
e art. 9°, pelo descumprimento reiterado da ndo entrega do Demonstrativo de Resultados
da Avaliagao Atuarial;

Desse modo, informa-se a repercussao nas Contas de Governo 2024 da P.M.
de Passagem Franca do Piaui, pelo descumprimento da IN TCE/PI n°® 02/2023, quanto ao
nao envio, do Demonstrativo da Avaliacdao Atuarial Anual de 2024, conforme Sessdo
Plenaria Ordinaria de n° 22, no dia 05/12/2024.

Achado 22. Nao envio do Demonstrativo da Avaliacdo Atuarial Anual,
descumprindo a IN 02/2023
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3.6.9. indice de Situacdo Previdenciaria (ISP-RPPS)

O indice de Situacao Previdenciaria esta previsto no art. 238 da Portaria MTP
n°® 1.467/2022 e é aferido anualmente, segundo critérios de composi¢do, metodologia
de calculo e periodicidade estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia.

Em 2024, os critérios de avaliacdo do ISP-RPPS estao dispostos na Portaria
SPREV/ME n° 14.762/2020. Para sua apuracao, os RPPS sao divididos em grupos de
acordo com o seu porte de acordo com a quantidade de segurados ativos, aposentados
e pensionistas. Por sua vez, estes sdao divididos novamente em subgrupos de acordo com
a maturidade da massa de beneficiarios, relagdo entre os ativos e inativos do grupo.

Para apuracdo dos resultados sdo avaliados os seguintes indicadores e
atribuidos a cada um deles uma classificacdo A, B ou C, nos termos do art. 4° da Portaria
SPREV/ME n° 14.762/2020:

| - Gestdo e transparéncia: a) Indicador de Regularidade; b) Indicador de Envio de
Informacdes; ¢) Indicador de Modernizagao da Gestao;

Il - Situacao financeira: a) Indicador de Suficiéncia Financeira; b) Indicador de Acumulagédo
de Recursos;

Il - situagdo atuarial: Indicador de Cobertura dos Compromissos Previdenciarios.

A classificacdo final de da com a combinagdo dos resultados desses
indicadores e sdo atribuidos valores de A a D, e serve como base para atribuicdo do perfil
atuarial do RPPS.

O RPPS de Passagem Franca do Piaui é considerado de pequeno porte,
considerando a quantidade de segurados ativos, aposentados e pensionistas, e menor
maturidade, considerando a relagdo entre a quantidade de segurados pela quantidade
de aposentados e pensionistas do RPPS. Assim, o Regime de Previdéncia apresentou os

seguintes resultados no ISP-RPPS de 2024:
Tabela 23 - ISP-RPPS do Ente em 2024
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do Piaui

Fonte: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/indice-de-situacao-previdenciaria/indice-de-situacao-
previdenciaria-divulgacao-de-resultados,
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As atribuicdes dos indicadores e classificacdes variam de "A”, "B” ou “C", do
melhor ao pior resultado.

A atribuicdo de Classificagdo “C" em gestdo e transparéncia se deu pela
atribuicdo "C" no indice de regularidade, que avalia a conformidade dos Entes federativos
quanto ao cumprimento dos critérios exigidos para a emissdo do CRP, “C" para o grau
de transparéncia dos Entes federativos em relacdo ao envio das informagdes e
demonstrativos ao Ministério da Previdéncia e “C" para o indice de gestao, que avalia a
modernizagdo da Gestdo e visa identificar os RPPS que adotaram melhores praticas de
gestao previdenciaria com base nas informagdes relativas a obtencao de certificagéo
institucional no ambito do Pro-Gestdo RPPS.

A classificagao "C" em financas e liquidez se deu pela atribuicao de "C" para
o indice de suficiéncia financeira, que visa avaliar o grau de cobertura das despesas do
RPPS pelas receitas do regime e correspondera a razao do valor anual de receitas pelo
valor anual de despesas previdenciarias, e a atribuicdo “C" para o indice de acumulacao
de recursos, que avalia a capacidade do RPPS de acumular recursos para o pagamento
dos beneficios previdenciarios e correspondera a razdo do acréscimo ou decréscimo
anual das aplicagdes de recursos pelo total de despesas previdenciarias do exercicio.

Ja a classificacdo “C" em atuaria foi resultado da avaliacdo “C" ao indicador
de cobertura previdenciaria, que avalia a solvéncia do plano de beneficios e
correspondera a razao entre os valores das provisdes matematicas previdenciarias e o
total das aplicacGes financeiras e disponibilidades do RPPS, e a atribuicdo “C" para o
indicador de Reforma de RPPS e Vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar-RPC.

Assim, o resultado do RPPS de Passagem Franca do Piaui foi "D”, resultado

esse inferior dentre os possiveis, com atribuicdo de perfil atuarial I.
3.7. Educacao

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, a educacao é direito de todos e
dever do Estado e da familia, sendo promovida e incentivada com a colaborac¢do da
sociedade, visando o desenvolvimento, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho do cidadao.

Conforme o artigo 211, § 2° da Constituicdo Federal, os Municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na educacgdo infantil. Com isso, os Municipios
sdo responsaveis por fornecer a educacdo de base, qual seja, creches (até 3 anos), pré-

escolas (educacao infantil; 4 e 5 anos) e o ensino fundamental (de 6 a 14 anos).

47
Processo n° TC/005472/2025 — Pendente de contraditorio e apreciacao



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

—— gg]%g{:l:cllg?lgg?atgf Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
Contas Publicas — DFCONTAS

O municipio de Passagem Franca do Piaui possui 10 escolas municipais, com
1.318 alunos matriculados na educacao basica, sendo 251 matriculas no ensino infantil e

1.067 matriculas no ensino fundamental, conforme dados do Censo Escolar 2024.

Gréfico 6- Localizagdo e infraestrutura das escolas

Percentual de escolas por localizagéo - educagéo ( Infraestrutura e recursos por etapa de ensino - rede municipal - Passagem
basica - rede municipal - Passagem Franca do Piaui Franca do Piaui - 2024
- 2024

Internet para alunos

Banheiro PCD Acesso a internet
Rural 70,0%

Auditorio Quadra de esportes
Banheiro Laboratorio de informética
Biblioteca/Sala de leitura Laboratorio de ciéncias

Urbana 30,0%

@ Anos iniciais @ Anos finais @ Ensino médio

Fonte: Painel Censo Escolar — Inep

Figura 8- NUmero de matriculas por etapa de ensino

Muamero de matriculas por etapa de ensino - rede municipal - Passagem Franca do
Piaui - 2024

Modalidade Etapa agregada Etapa detalhe

- I
— 140
Educagio infantil
251 — I
Pre
|

~ 1T11
- Ensino Regular (... ' Ensino fundament...
L] - 825 A 311

Matricula

1.218 —— -~
Educagio de Jowve... Ensino fundament...
403 263

Fonte: Painel Censo Escolar - Inep

O municipio, no exercicio de 2024, realizou um total de R$ 13.651.714,78 em

despesas na funcado educacao, conforme detalhado no Grafico 7.
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Gréfico 7 — Total das despesas com educacgao por subfuncdo

Educagdo Infantil
3.275.642,48

Ensino
Fundamental
10.376.072,30

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fung¢do e Subfungdo — RREO 62 bimestre (pega
02, fls. 44 a 49)

3.7.1. Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

O cumprimento da aplicagdo minima de 25% tem como base a receita
resultante de impostos e transferéncias para MDE do municipio, conforme artigo 212 da
CF/88.

Com base no disposto no artigo 70 da Lei 9.394/96, ndo sao todas as
despesas relacionadas a educacao que se enquadram no conceito de MDE, mas somente
as despesas voltadas a consecucao dos objetivos basicos das instituicdes educacionais.

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicacdo minima de 25%,
foram elaborados os calculos a partir dos lancamentos contabeis enviados pelo Sagres

Contabil, conforme demonstrado na Tabela 24.

Tabela 24 - Apuracdo do cumprimento do limite minimo para aplicacdo em MDE

Item Valor (R$)

1 - Receita de impostos
2 - Receita de transferéncias constitucionais e legais
2.1 - Cota-Parte FPM

675.937,66
16.519.736,90
14.947.773,96

2.2 - Cota-Parte ICMS 1.493.320,63
2.3 - Cota-Parte IPI-Exportacao 240,65
2.4 - Cota-Parte ITR 3.673,42
2.5 - Cota-Parte IPVA 74.728,24
2.6 - Cota-Parte IOF-Ouro 0,00
2.7 - Outras Transferéncias ou Compensagdes Financeiras de Impostos e Transferéncias 0,00

Constitucionais
3 - Total da receita resultante de impostos e transferéncias
22 - Total das despesas de MDE custeadas com recursos de impostos (FUNDEB e receita

] 2.120.912,60

de impostos)

23 - Total das receitas transferidas ao Fundeb 2.759.156,43
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Item Valor (RS)
24 - (-) Receitas do Fundeb ndo utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% 0,00
25 - (-) Superavit permitido no exercicio imediatamente anterior ndo aplicado até o 0.00
primeiro quadrimestre do exercicio atual !
26 (-) Restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade 15.641 11
financeira de recursos de impostos B
27 (-) Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com disponibilidade 0.00
financeira de recursos de impostos vinculados ao ensino !
28 - Total das despesas para fins de limite 4.864.427,92
29z - Valor exigido para aplicagdo (exercicio corrente) 4.298.918,64
29ab - Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais 28.29%

aplicado em MDE (exercicio corrente)
Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
02, fls. 58 a 61)

A analise da Tabela 24 demonstra que o municipio aplicou no exercicio o
montante de R$ 4.361.132,89 em MDE, o que corresponde a 28,29% da receita
proveniente de impostos e transferéncias, cumprindo o limite de aplicagdo minima
(25%).

A Tabela 25 demonstra o percentual dos gastos em MDE de 2021 a 2024.

Tabela 25 — Percentual dos gastos em MDE de 2021 a 2024

Item/

. 2021 2022 2023 2024
Exercicio
Percentual 37,12% 24,58% 23,09% 28,29%
Analise Descumpriu Descumpriu Cumpriu

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega
02, fls. 58 a 61)

3.7.2. Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica (FUNDEB)

Atendendo ao art. 212-A da Constituicao Federal, com redacao dada pela EC
n°® 108/2020, e regulamentado pela Lei n° 14.113/2020, institui-se o FUNDEB no ambito
de cada ente federativo.

O FUNDEB promove a redistribuicdao dos recursos vinculados a educagéao,
devendo ser utilizados em a¢des consideradas de manutencao e de desenvolvimento do
ensino para a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 25 da Lei n®
14.113/2020.

No exercicio de 2024, o municipio empenhou com recursos do FUNDEB um
total de R$ 11.291.379,13 incluindo as receitas recebidas no exercicio e os recursos de
exercicios anteriores que ndo foram utilizados (superavit financeiro), conforme detalhado
na Tabela 26.
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Tabela 26 — Despesas com recursos do FUNDEB por subfun¢éo

N Inscritas
Dotagao Despesas -
. Despesas Despesas em RP nao
Item atualizada empenhadas .
(©) (d) liquidadas (e) pagas (f) processa-
dos (g)

10.1 - Profissionais da
educacao basica
10.1.1 - Educagao
infantil

10.1.2 - Ensino
fundamental

10.1.3 - Educagdo de
Jovens e Adultos
10.1.4 - Educagao
Especial

10.1.5 - Administragdo
Geral

10.2 - Outras despesas 3.504.268,22 3.450.820,91 3.385.545,08 3.254.997,70 65.275,83
10.2.1 - Educagdo
infantil

10.2.2 - Ensino
fundamental

10.2.3 - Educagdo de

7.905.960,74 7.840.558,22 7.689.920,34 6.797.772,72 150.637,88

2.152.916,84 2.152.206,84 2.001.568,96 1.109.421,34 150.637,88

5.753.043,90 5.688.351,38 5.688.351,38 5.688.351,38 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

1.164.485,00 1.123.435,64 1.107.435,64 1.107.435,64 16.000,00

2.339.783,22 2.327.385,27 2.278.109,44 2.147.562,06 49.275,83

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Jovens e Adultos
10.2.4 - Bducagdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Especial
10.2.5 - Administragdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Geral
10.2.6 - Transporte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(Escolar)
10.2.7 - Outras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10 - Total das despesas
com recursos do 11.410.228,96 11.291.379,13 11.075.465,42 10.052.770,42 215.913,71

FUNDEB (10.1 + 10.2)
Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
02, fls. 58 a 61)

Os fundos sado constituidos por 20% dos recursos @
previstos no art. 212-A, Il da CF/88. [-ve ] @

No exercicio de 2024, o municipio contribuiu com \ " (

o valor de R$ 2.759.156,43, conforme detalhado na Tabela 27. ; :
* CEE

“had

Figura 9 - Recursos que compdem
o Fundeb
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Tabela 27 — Contribuicdo para o FUNDEB

Item Valor (RS)
2.1.1 - Cota-parte FPM (parcela referente a CF, art. 159, I, alinea “b”) 14.947.773,96
2.2 - Cota-Parte ICMS 1.493.320,63
2.3 - Cota-Parte IPI-Exportagdo 240,65
2.4 - Cota-Parte ITR 3.673,42
2.5 - Cota-Parte IPVA 74.728,24
2.7 - Outras Transferéncias ou Compensagdes Financeiras Provenientes de Impostos e 0,00
4 - Total destinado ao FUNDEB (20% de 2.1.1+2.2+2.3+2.4+2.5+2.7) 2.759.156,43

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
02, fls. 58 a 61)

Os recursos do FUNDEB sdo distribuidos entre os Municipios
proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educacao infantil e ensino
fundamental com base no ultimo censo escolar.

Além disso, em 2024, com base nas novas regras do FUNDEB, a Unido
complementou os recursos de cada fundo em montante equivalente a 19%, no minimo,

do total de recursos, conforme progressividade prevista na Lei n® 14.113/2020.
Figura 10 - Complementacao progressiva do FUNDEB

Antes 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Min. 10% ) ) ) _ )
Min. Min. Min. Min. Min. Min.
12% 15% 17% 19% 21% 23%

Assim, o municipio recebeu, em 2024, o montante de R$ 11.285.154,03,

conforme detalhado na Tabela 28.

Tabela 28 — Recursos recebidos do FUNDEB

Item Valor (R$)
6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 11.285.154,03
6.1 - FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos 6.427.372,23
6.1.1 - Principal 6.424.628,22
6.1.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 2.744,01
6.1.3 - Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00
6.2 - FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAF 1.702.146,67
6.2.1 - Principal 1.702.146,67
6.2.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00
6.2.3 - Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00
6.3 - FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT 2.980.727,93
6.3.1 - Principal 2.980.727,93
6.3.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00
6.3.3 - Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00
6.4 - FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAR 174.907,20
6.4.1 - Principal 174.907,20
6.4.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00
6.4.3 - Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega
02, fls. 58 a 61)
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3.7.2.1. Recursos do FUNDEB com os profissionais da Educacao Basica

O art. 26 da Lei 14.113/2020 e o art. 212-A, inciso XI da CF/88 definem que
70% dos recursos anuais totais dos Fundos, com exce¢do da complementacdo VAAR,
serdo destinados ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracdo dos
profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio.

A Lei 14.113/2020 conceitua remuneragdo, para fins de aplicacdo desse
percentual, como o total de pagamentos devidos aos profissionais da educagdo basica
em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungdo, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Municipio, inclusive os encargos sociais
incidentes.

A Tabela 29 apresenta a apuracdo desse limite minimo para o municipio

durante o exercicio de 2024.

Tabela 29 — Apuracdo do limite minimo de 70% do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais da educacdo

basica
Item Valor

6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 11.285.154,03
12d-D FUNDEB i ici Profissi i

d ?speisa.s custeadas com FU recebidas no exercicio com Profissionais da 7.840.558,22
Educagdo Basica
12,h.- RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com Profissionais da Educagdo 150.637,88
Basica
15l - Valor considerado apds dedugdes = (12d - 12h) 7.689.920,34
15j - Valor exigido = (6)*70% 7.777.172,78
15m - % Aplicado = (151)/(6) 69,21%

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega
02, fls. 58 a 61)
A analise da Tabela 29 demonstra que o municipio ndo cumpriu o percentual
minimo de 70% de aplicacdo do FUNDEB na remuneracao dos profissionais da educacao

basica.

Achado 23. Descumprimento do limite minimo (70%) de aplicacao do FUNDEB na
Remuneracao dos Profissionais da Educacao Basica

3.7.2.2. Receita do FUNDEB recebida e nao aplicada no exercicio

Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacao da
Unido, devem ser utilizados pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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Contudo, a legislacdo permite que até 10% dos recursos recebidos poderdo
ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito adicional, nos termos do art. 25, § 3° da Lei n® 14.113/2020.

Para apuracao desse limite foram elaborados os calculos a partir dos
langamentos contabeis enviados pelo Sagres Contabil, conforme demonstrado nas
Tabelas 30 e 31.

Tabela 30 — Percentual das receitas recebidas do FUNDEB e nao aplicadas no exercicio

Item Valor (RS)

6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 11.285.154,03
11d - Total das Despesas custeadas com FUNDEB recebidas no exercicio 11.291.379,13
11.1d - Despesas custeadas com FUNDEB - Impostos e Transferéncias de 6.361.488,19
Impostos

11.2d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementag¢do da Unido - VAAF 1.871.319,94
11.3d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementac¢do da Unido - VAAT 2.980.462,18
11.4d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementacao da Unido - VAAR 78.108,82
11i - Despesas empenhadas em valor superior ao total das receitas recebidas no

exerdciop P P 169.173,27
18n - Valor maximo permitido = (6)*10% 1.128.515,40
180 - Valor ndo aplicado = (6-11d+11i) 162.948,17

11h - Total das despesas custeadas com FUNDEB inscritas em RP ndo processados

215.913,71
sem disponibilidade de caixa !
18p - Valor ndo aplicado apds ajuste = (180+11h) 209.688,61
18r - % n3o aplicado = (18p/6) 1,86%

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
02, fls. 58 a 61)
A andlise da Tabela 30 demonstra que o municipio deixou de aplicar no
exercicio, apds ajustes com RP ndo processado sem disponibilidade de caixa e
desconsiderando as despesas empenhadas em valor superior ao total das receitas
recebidas, o montante de R$ 209.688,61, representando um percentual de 1,86% dos

recursos recebidos do FUNDEB no exercicio, cumprindo o limite estabelecido.

Tabela 31 — Aplicagdo do Superavit de Exercicio Anterior

Item Valor (RS)
19s - Superdvit permitido no exercicio anterior 1.263.982,35
19t - Valor ndo aplicado no exercicio anterior 0,00
19u - Superavit aplicado até o primeiro quadrimestre 0,00
19v - Valor aplicado apds o primeiro quadrimestre 0,00
19w - Valor total de superavit nao aplicado até o final do exercicio 0,00

19x - Valor total de superavit permitido no exercicio anterior ndo aplicado até o

12 quadrimestre do exercicio atual

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega
02, fls. 58 a 61)

0,00

A analise da Tabela 31 demonstra que o municipio nao teve superavit no

exercicio anterior a ser aplicado até o primeiro quadrimestre do exercicio.
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3.7.2.3. Aplicacdao da complementac¢do VAAT na educacao infantil

O art. 212-A, § 3° da Constituicdo Federal e o art. 28 da Lei n°® 14.113/2020
dispéem que 50% dos recursos globais da complementagdo-VAAT serao destinados para
a aplicacdo na educacao infantil.

Nos termos do art. 16, § 3°, da Lei n°® 14.113/2020, a Unido divulgou Portaria®
que demonstra o ajuste anual dos recursos do FUNDEB para o exercicio de 2024
referentes a complementacdo da Unido nas modalidades VAAF e VAAT, estabelecendo
um indicador de educagéo infantil (IEl) de 0,00% para o municipio de Passagem Franca

do Piaui.
A Tabela 32 apresenta a apuracao desse limite durante o exercicio de 2024.
Tabela 32 - Percentual de aplicacdo do FUNDEB VAAT na Educacéo Infantil
Item Valor

6.3 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio - Complementagdo da Unido - VAAT 2.980.727,93
13d- DespNesas cus'feadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT - Aplicadas 2.979.050,18
na Educagdo Infantil
13h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com indica¢do de fonte FUNDEB 166.637,88
—VAAT
16l - Valor considerado apds dedugdes = (13d - 13h) 2.812.412,30
16j - Indicador de educacdo infantil — IEI de Passagem Franca do Piaui (%) 39,46%
16j - Valor exigido = (6.3*IEl) 1.176.195,25
16m - % Aplicado = (161/6.3) 94,35%

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega
02, fls. 58 a 61)
A analise da tabela demonstra que o municipio cumpriu o percentual de
39,46% de aplicagdo da complementagdo da Unido ao FUNDEB (VAAT) na Educacao

Infantil.
3.7.2.4. Aplicacao da complementacao VAAT em despesas de capital

O art. 212-A, inciso Xl e § 3° da Constituicdo Federal e art. 27 da Lei n®
14.113/2020 dispéem que o percentual minimo de 15% dos recursos da
complementacao-VAAT, sera aplicado, em cada rede de ensino beneficiada, em despesas

de capital.

A Tabela 33Tabela 33 apresenta a apuracao desses limites durante o exercicio
de 2024.

2 portaria MEC/MF n2 9, de 28 de agosto de 2024 - 62 publica¢do, disponivel em
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb/consultas
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Tabela 33 — Percentual de aplicacdo do FUNDEB VAAT em Despesas de Capital

Item Valor (RS)
6.3 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio - Complementagdo da Unido - VAAT 2.980.727,93
14d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT - Aplicadas 717.391.62
em Despesas de Capital !
14h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com indicagdo de fonte FUNDEB 0.00
- VAAT !
171 - Valor considerado apds dedugdes = (14d - 14h) 717.391,62
17j - Valor exigido = (6.3*15%) 447.109,19
17m - % Aplicado = (21k/6.3) 24,07%

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
02, fls. 58 a 61)

A analise da tabela demonstra que o municipio cumpriu o percentual de
aplicacdo minima de 15% da complementacdo da Unido ao FUNDEB - VAAT em despesas

de capital.
3.7.3. Resultados dos indicadores da educacao
3.7.3.2. Indicador distorcao idade-série

O indicador distorcao idade-série € o dado estatistico que acompanha, em
cada série, o percentual de alunos que tém idade acima da esperada para o ano em que
estdo matriculados.

A Lei 9.394/1996 determina que a crianga deve ingressar aos 6 anos no 1°
ano de ensino fundamental e concluir a etapa aos 14 anos.

O célculo da distorcao idade-série é realizado a partir de dados coletados no
Censo Escolar, por meio da captura de todas as informacdes das matriculas com as
respectivas idades.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), o municipio, no exercicio de 2024, obteve os percentuais

constantes na Tabela 34.

Tabela 34 — Evolugdo do indicador distor¢do idade-série de 2021 a 2024

Anos iniciais Anos finais
2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024
19,1 12,1 8,2 4,8 49,6 44,3 34,9 29,3

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)

Conforme Tabela 33, verifica-se que houve reducdo nos indices apresentados
tanto nos anos iniciais como nos anos finais. Quanto aos anos finais, a média geral

permanece elevada, com indicador de 29,3.
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3.8. Saude

A Constituicdo Federal de 1988 definiu, em seu artigo 196, que a saude é
direito de todos e dever do Estado. Para atingir esse objetivo, foi criado o Sistema Unico
de Saude (SUS), respeitando os principios de universalidade, integralidade e igualdade
firmados na propria Constituigao.

Nesse sistema, os municipios coordenam e planejam o SUS em nivel local,
respeitando a normatizacdo federal. Além de formular suas préprias politicas de saude,
sdo parceiros na aplicacdo de politicas nacionais e estaduais de saude.

No exercicio de 2024, o municipio realizou um total de R$ 6.940.832,00 em
despesas na funcdo saudde (incluindo as despesas intraorcamentarias), conforme

detalhado no Grafico 8.
Gréfico 8 — Total das despesas com saude por subfungdo

Outras SubfungGes
9.195,81

=1

Atencgdo Basica
6.931.636,19

= Atengdo Basica = Outras Subfungdes

Fonte: Sagres Contébil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS — RREO 62 bimestre (peca 02, fls. 62 a
64)

3.8.1. AcOes e Servigos Publicos de Saude (ASPS)
Para verificar se o municipio esta aplicando, no minimo, 15% da arrecadacao

dos impostos e recursos previstos no art. 77, lll do ADCT e art. 7° da LC 141/2012, na

saude dos municipes, foi realizada a apuracdo do limite conforme Tabela 35.
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Tribunal de Contas
g~ do Estado do Piaui

Tabela 35 — Apuracdo do cumprimento do limite minimo para aplicacdo em ASPS

Item

Valor (RS)

Total das receitas resultantes de impostos e transferéncias constitucionais e
legais para fins de calculo da aplicagdo em ASPS (lll) = (1) + (I1)
Receita de impostos (1)
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais (l1)

Cota-Parte FPM

Cota-Parte ITR

Cota-Parte IPVA

Cota-Parte ICMS

Cota-Parte IPI-Exportagao

Compensagdes Financeiras de Impostos e Transferéncias Constitucionais
Total das despesas com ASPS (XII)
(-) Restos a pagar nao processados inscritos indevidamente no exercicio sem
disponibilidade financeira (XIII)
(-) Despesas custeadas com recursos vinculados a parcela do percentual minimo
que ndo foi aplicada em ASPS em exercicios anteriores (XIV)
(-) Despesas custeadas com disponibilidade de caixa vinculada aos restos a
pagar cancelados (XV)
Valor aplicado em ASPS (XVI) = (X1l - XIIl - XIV - XV)

Despesa minima a ser aplicada em ASPS (XVII) = (Ill) x 15% (LC 141/2012)
Diferenca entre o valor aplicado e a despesa minima a ser aplicada (XVIII) = (XVI
- XVII)

Limite ndo cumprido (XIX) = (XVIII)

Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais
aplicado em ASPS (XVI / 111)*100 (minimo de 15% conforme LC n° 141/2012

17.195.674,56

675.937,66
16.519.736,90
14.947.773,96

3.673,42
74.728,24
1.493.320,63
240,65

0,00
3.346.355,72

84.411,37

0,00

0,00

3.261.944,35
2.579.351,18

682.593,17
0,00

18,97%

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS — RREO 62 bimestre — Anexo 12 (peca

02, fls. 62 a 64)

A analise da Tabela 35 demonstra que o municipio aplicou no exercicio o

montante de R$ 3.261.944,35 (Despesas Empenhadas) em gastos com ASPS, o que

corresponde a 18,97% da receita proveniente de impostos e transferéncias, cumpriu o

limite de aplicacdo minima (15%).

A Tabela 36 demonstra o cumprimento do percentual dos gastos com ASPS

de 2021 a 2024.

Tabela 36 — Percentual dos gastos com ASPS de 2021 a 2024

Item/ Exercicio 2021 2022 2023 2024
Percentual 20,81% 19,04% 18,85% 18,97%
Anadlise Cumpriu Cumpriu Cumpriu Cumpriu

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS — RREO 62 bimestre — Anexo 12 (peca
02, fls. 62 a 64)
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3.8.2. Resultados dos indicadores da satude

O programa Previne Brasil foi instituido pela Portaria n® 2.979, de 12 de
novembro de 2019. Por meio do monitoramento de indicadores, podem ser avaliados os
acessos, a qualidade e a resolutividade dos servicos prestados pelas equipes de saude
da familia (eSF) ou equipes de atengdo primaria (eAP), fornecendo subsidios para
medidas de aprimoramento das acSes e dando maior transparéncia aos investimentos
na area da saude.

A Tabela 37 apresenta os principais indicadores do municipio, com as suas

respectivas metas e resultados.

Tabela 37 - Indicadores da saide do municipio de Passagem Franca do Piaui

Descrig¢ao Indicador Meta Resultado Cumprimento

i Proporgdo de gestantes com pelo menos 6 (seis)
consultas pré-natal realizadas, sendo a 12 (primeira) até a 122 45% 48% alcangado
(décima segunda) semana de gestagdo

ii. Proporgdo de gestantes com realizagdo de exames

para sifilis e HIV 60% 95% alcangado
iii. Propor¢do de gestantes com atendimento . . B
odontoldgico realizado 60% 57% néo alcancado
iv. Proporgdo de mulheres com coleta de citopatoldgico 5
nha APS 40% 28% ndo alcangado
V. Proporgdo de criangas de 1 (um) ano de idade
vacinadas na APS contra Difteria, Tétano, Coqueluche, Hepatite . . .
B, infec¢des causadas por haemophilus influenzae tipo b e 95% 81% néo alcangado
Poliomielite inativada
vi. Proporgdo de pessoas com hipertensdo, com consulta . . B
e press3o arterial aferida no semestre 50% 7% ndo alcancado
vii. Proporgdo de pessoas com diabetes, com consulta e B
50% 5% ndo alcangado

hemoglobina glicada solicitada no semestre

Fonte: Sistema de informacdo em Saude para a Atencdo Basica (SISAB) - Ministério da Saude

Registre-se que embora o municipio tenha cumprido o indice constitucional
(18,36%) das Despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude, esse fator ndo refletiu
Y ¢ ¢

nos resultados dos indicadores da saude, conforme Tabela 37.

3.9. Assisténcia Social

A assisténcia social encontra-se delineada nos arts. 203 e 204 da Constituicao
Federal como aquela protegdo devida a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social.

Em 1993, com a edicao da Lei n® 8.742/1993, denominada Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), organizou-se a assisténcia social por meio de um sistema

descentralizado e participativo o qual é integrado pelos entes federativos, conselhos de
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assisténcia social e as entidades e organizagdes de assisténcia social, sendo denominado
de Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), estando a competéncia dos municipios
dispostas no art. 15 da LOAS, cabendo, principalmente as agdes de coordenacdo e
execucao dos programas a nivel local.

No exercicio de 2024, o municipio realizou um total de R$ 2.686.319,23 em
despesas na fungdo assisténcia social (incluindo as despesas intraorcamentarias),
conforme detalhado no Gréfico 9.

Grafico 9 — Total das despesas com assisténcia social por subfuncdo

Administracdo Geral
480.712,77

Assisténcia a crianga
e ao adolescente
1.248.077,35

Assisténcia
comunitaria
957.529,11

m Assisténcia a crianga e ao adolescente ~ m Assisténcia comunitdria = Administracdo Geral

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Execu¢do das Despesas por Fungdo e Subfungdo — RREO 62 bimestre —
Anexo 02 (pega 02, fls. 44 a 49)

3.9.1. Resultados dos indicadores da assisténcia social

O indice de Desenvolvimento do Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) tém como objetivo aferir, de forma aproximada e comparativa, a qualidade dos
servicos prestados a populagdo por essas unidades. Esse indicador é construido a partir
de informagdes que abrangem a estrutura fisica das

. , o o . 5 OTIMO
unidades, o perfil quantitativo e qualitativo das equipes,

; : . ENTRE 4 E 5 BOM
além dos servicos ofertados e dos procedimentos o
minimos necessarios para uma prestacdo adequada. Os REGULAR

ENTRE 2 E 3 RUIM

dados sdo coletados pelo  Ministério do
LRI FY  PESSIMO

Desenvolvimento Social a partir do Censo SUAS e do

registro mensal de atendimentos.

Figura 11 — Faixas de resultado do IDCRAS
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A Tabela 38 apresenta o resultado desse indicador no exercicio de 2024 do
municipio de Passagem Franca do Piaui que, conforme metodologia, pode variar de 1 a

5, conforme faixas de resultado demonstradas na Figura 11.

Tabela 38 — Indicadores da assisténcia social do municipio de Passagem Franca do Piaui

N¢ Identificador do 3 Indicador
Estrutura Fisica Recursos Humanos Servigos
CRAS CRAS
2207751 4,00 5,00 3,00 4,00

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social — Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Disponivel em
https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index5.php

O municipio obteve a nota 4,00 no IDCRAS, enquandrando-se na faixa de

resultado Bom.

3.10. Endividamento e Aliencdo de Bens
3.10.1. Limite da Divida Consolidada Liquida (DCL)

O limite de endividamento do exercicio do Municipio é definido pelo artigo
39, inciso I, da Resolucao do Senado Federal n° 40/2001, o qual estabelece que a DCL
nao pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da RCL.

Assim, realizou-se a verificagdo do cumprimento desse limite conforme

resultado constante na Tabela 39.

Tabela 39 — Apuracao do limite de endividamento

Item Valor

Divida Consolidada (DC) (1) 62.696,37
Dedugdes (I1) -8.527.976,25
DCL (1) = (1 = 1) 8.590.672,62
RCL (IV) 33.008.266,45
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 19, 500.000,00
da CF) (V)

RCL ajustada (V1) = (IV - V) 32.508.266,45
% da DC sobre a RCL ajustada (1/VI) 0,19%
% da DCL sobre a RCL ajustada (l11/VI) 26,43%
Limite definido por resolu¢do do Senado Federal - 120 % s/ RCL 39.009.919,74
Limite de Alerta (inciso Ill do § 12 do art. 59 da LRF) - 108 % s/ RCL 35.108.927,77

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da DCL — RGF — Anexo 02 (pega 02, fls. 65 e 66)

Portanto, constata-se que o municipio cumpriu o limite maximo (120%)
estabelecido pela Resolugao do Senado Federal, atingindo um percentual de 26,43% da
DCL em relacao a RCL.
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3.10.2. Limite para contratacdo de operagdes de crédito

O limite do montante global de contratagdo de operacdes de crédito internas
e externas em um exercicio financeiro é de 16% da RCL, conforme art. 7°, | da Resolucédo
do Senado Federal n® 43/2001.

Para as operacdes de crédito por antecipacao da receita orcamentaria (ARO),
a mesma resolucado define no art. 10 o limite de 7% da RCL.

O municipio de Passagem Franca do Piaui ndo contratou operacdes de

crédito no exercicio em analise.Ver peca 02, fls. 67 e 68.
3.10.3. Verificagdo do cumprimento da “regra de ouro”

A denominada regra de ouro corresponde a vedacdo constitucional (Artigo
167, inciso Ill) da previsdo de realizacao de receitas das operacdes de crédito excedentes
ao montante das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam realizados
empréstimos para financiar despesas correntes, como pessoal, custeio administrativo e
juros, o que implica na necessidade de a Administragdo gerar resultado primario

suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim controlar o endividamento.

Tabela 40 — Anélise do cumprimento da regra de ouro

. Previsdo/Dotagdo Valor realizado/
Descrigao Rk
Atualizada (RS) executado (RS)
Receitas de operagdes de crédito (i) 0,00 0,00
Despesas de capital (ii) 5.241.215,17 5.071.146,66
Resultado (ii-i) 5.241.215,17 5.071.146,66

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas de OperagGes de Crédito e Despesas de Capital — RREO 62
bimestre — Anexo 09 (pega 02, fl. 69)
Ao analisar a Tabela 40, considerando o valor executado no exercicio,
observa-se que o municipio cumpriu a regra de ouro estabelecida no art. 167, Il da
CF/88.

3.10.4. Aplicagao da receita de alienagoes de bens

O artigo 44 da LRF proibe a aplicagdo da receita de capital resultante da
alienacao de bens pertencentes ao patriménio publico no financiamento de despesa
corrente. Ver peca 02, fl. 70.

Ndo foram constatadas alienacbes de bens pertencentes ao patrimdnio

publico do ente em analise.
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3.11. Metas fiscais

A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias contera anexo em que serdo estabelecidas as metas de resultado primario
e nominal e de montante da divida publica para o exercicio a que se referir e para os dois
seguintes.

O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e despesas
orcamentdrias que impactam efetivamente a divida publica do ente, é apurado
tradicionalmente pela metodologia “acima da linha” com enfoque no fluxo da execucao
orcamentaria do exercicio e indica se os niveis de gastos orcamentarios do Municipio
sdo compativeis com a sua arrecadacao, representando o esforco fiscal direcionado a
diminui¢cdo do estoque da divida publica.

Por outro lado, a apuragdo do resultado nominal e, consequentemente, o
estabelecimento dessa meta no Anexo de Metas da LDO, devem observar a metodologia
de calculo abaixo da linha (pela variacao da divida consolidada liquida).

Para avaliagdo do cumprimento das metas de resultado nominal e primario,
foram considerados os resultados apurados sem o impacto do RPPS, conforme previsdo
no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) valido para o exercicio financeiro de 2024.

ALDO (Lei n®125/2023) enviada no sistema Documentacdo Web ndo contém
os anexos das metas fiscais. Em consulta as publicaces oficais, consta a publicacao

somente da Lei, também sem os anexos.

EspecificacOes Meta Resultado Situagao
Resultado Primario — Acima da Linha
RS -965.774,30 RS 1.297.226,13 Atingid
(Sem RPPS) $ , $ , ingida
Resultado Nominal — Abaixo da Linha
RS -843.029,1 RS -578.874,87 Atingid
(Sem RPPS) $-843.029,18 $ -578.874,8 ingida

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal - RREO 62 bimestre — Anexo 06 (pega 02,
fls. 71 a 73) e LDO de 2025 - Anexo de Metas Fiscais (o valor da meta fiscal de 2024 foi retirado do anexo de metas
fiscais comparativo do exercicio atual com os trés exercicios anteriores da LDO de 2025).Ver peca 02, fls. 74 a 79.

Pelo exposto, conclui-se que a Administracao cumpriu a meta de resultado

primario e nominal.
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3.12. indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)

O IEGM é um indice que

0 |nd|ce de efetividade da gestao municipal

busca avaliar a efetividade das politicas
publicas dos municipios do Estado do I Ie m
Piaui e € composto de 07 indicadores TCEPI

Planejamento; Meio Ambiente; Cidades Protegidas; Gestao de Tl e Gestao Fiscal.

setoriais: Educacao; Saude;

Um dos objetivos do indice é oportunizar aos gestores a correcao de rumos,
reavaliacdo de prioridades e consolidacdo do seu planejamento, contribuindo para a
transparéncia e aprimoramento da gestdo publica e melhorando a sistematica de
acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas, de forma a alcancar eficacia e
efetividade nas acdes de controle externo e fortalecer o controle social.

O IEGM possui 5 faixas de resultado, conforme a Figura 12.

Figura 12 — Faixas de resultado do IEGM

B C+
Efetiva Em fase Ele
adequacao

entre 60% e 74,9% entre 50% e 59,9%

Ressalta-se que foram encaminhados os questionarios relativos ao indice de
Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM ano base 2024 para que os gestores
encaminhassem suas respostas ao TCE-PI, conforme link
https://www.tcepi.tc.br/controle-externo/iegm/, no entanto, o municipio nao respondeu

todos os questionarios, invibializando o calculo do indice do IEGM.

Figura 13 — Situa¢do do municipio quanto ao preenchimento do questionario

i-Cidades i-Educ TCEPI  i-Fiscal TCEPI i-Gov Nacional i-Plan
Nacional Nacional
Passagem Franca do Piauf N3o iniciado N3o iniciado Nao iniciado Em N3o iniciado Em Concluida
preenchimento preenchimento

4. APRECIACAO DO BALANCO GERAL DO MUNICIPIO

O objetivo deste item € apresentar os resultados e as conclusdes da

apreciacdo do Balanco Geral do Municipio (BGM) referente ao exercicio de 2024, que,
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por sua vez, tem o intuito de verificar se as demonstragdes consolidadas do Municipio
representam adequadamente a posicao financeira, orcamentaria, contabil e patrimonial,
em 31 de dezembro de 2024, a fim de subsidiar a conclusdo do parecer prévio, conforme
art. 165 do RITCE.

Os procedimentos realizados iniciaram-se com a validacdo automatica dos
dados recepcionados mensalmente pelo sistema Sagres-Contabil ao longo do periodo
de apresenta¢do da prestacdo de contas eletronica (PCE) do exercicio.

Os procedimentos limitaram-se a verificar se os demonstrativos contabeis
(Balanco Patrimonial, Orcamentario, Financeiro, Demonstracdo das VariacOes
Patrimoniais e Demonstracao dos Fluxos de Caixa) atendem os padrdes estabelecidos no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e se possuem divergéncias
em relagdo aos demonstrativos contadbeis gerados a partir dos dados eletronicos do

Sagres Contabil.
4.1. Demonstracdes contabeis aplicadas ao setor publico (DCASP)

As demonstragdes contabeis sdo a representagdo estruturada da situacao
patrimonial, financeira e do desempenho da entidade. As demonstracdes contabeis no
setor publico devem proporcionar informacao Util para subsidiar a tomada de decisao e
a prestacdo de contas e responsabilizacao (accountability) da entidade quanto aos
recursos que |he foram confiados.

As DCASPs sao compostas por cinco demonstrativos: o Balango Patrimonial
(BP), que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situacao patrimonial da entidade
publica; o Balango Orcamentario (BO), que evidencia a execucdo do orcamento; o
Balanco Financeiro (BF), que demonstra a receita e a despesa or¢gamentarias, bem como
os recebimentos e os pagamentos de natureza extraorgcamentaria; as Demonstragdes das
Variagdes Patrimoniais (DVP), que detalham as muta¢des no patriméonio da entidade; e
as Demonstracdes dos Fluxos de Caixa (DFC), que descrevem as movimentagdes de
recursos monetarios.

Além disso, de acordo com o MCASP, as notas explicativas sdo parte
integrante das demonstracdes contabeis, tendo o papel de fornecer um resumo claro
das politicas contabeis relevantes, oferecer informacdes de apoio e detalhamento sobre
os itens apresentados nos demonstrativos, além de abordar outras informagdes
relevantes.

Portanto, apds a analise dos demonstrativos constantes na peca 02, fls. 32 e

33; 111 a 133, foram encontradas evidéncias de que os documentos apresentados
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possuem divergéncias significativas em relacdo a adequada representagdo da posicdao
financeira, or¢camentaria e patrimonial do municipio no final do exercicio financeiro,
conforme art. 63, | da LOTCE.

4.2. Posicao da conta caixa e equivalente de caixa

Com base no critério de materialidade, evidenciado pelo montante de
recurso financeiro movimentado na conta bancaria, foi verificado, amostralmente, se o
saldo contabil da conta representa adequadamente o existente nos extratos bancarios
em 31/12.

Assim, ao comparar o saldo contabil das contas bancarias (Sagres-Contabil)
selecionadas com os saldos apresentados nos extratos bancarios encaminhados pela
Prefeitura no sistema Documentacdo Web, ndo foram constatadas divergéncias

materialmente relevantes entre os referidos saldos.
4.3. Verificacdo dos registros das receitas realizadas

Este procedimento visa examinar o adequado registro contabil das receitas
constitucionais transferidas pela Unido e pelo Estado e as receitas do FUNDEB,
disponiveis publicamente no site do Banco do Brasil®.

Ao comparar o registro contabil (Sagres-Contabil) das receitas realizadas no
exercicio, com o demonstrativo de repasses constitucionais e do FUNDEB, nao foram

constatadas divergéncias materialmente relevantes entre os referidos saldos.
4.4. Outras analises do Balango Geral do Municipio
4.4.1. Auséncia de registro de bens moveis no Inventario Patrimonial

Durante a analise amostral dos documentos e informacdes contabeis do ente
constatou-se a auséncia de registro de bens publicos no inventario patrimonial do
municipio.

O art. 70 da Constituicdo Federal prevé que qualquer pessoa que guarde,
gerencie ou administre bens publicos tem o dever de prestar contas.

Por sua vez, o artigo 94 da Lei n°® 4.320/64 estabelece que a administragdo

publica deve efetuar os registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com

3 0s demonstrativos de repasses do Banco do Brasil estdo disponiveis no link: https://www.bb.com.br/pbb/pagina-
inicial/setor-publico/governo-federal/gestao/gestao-de-recursos/repasse-de-recursos/transferencias-
constitucionais#/
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indicagdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizacdo de cada um deles e
dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracao”.

O registro dos bens é indispensavel para o controle e a qualidade da
informacado dos demonstrativos contabeis.

Além disso, a auséncia de gerenciamento adequado e do registro contabil
dos bens que compdem o patrimdnio publico dos érgaos e entidade ocasiona uma ma
alocacdo, o desperdicio e o subaproveitamento dos bens publicos.

Ao analisar a amostra selecionada referente a bens méveis vinculadas ao
CNPJ do municipio, ndo foram identificados os itens abaixo no inventario patrimonial do

ente.

Tabela 41 — Bens adquiridos e que ndo constam no inventario

NOTAS FISCAIS
Ne Descrigdo Data Valor (RS)
7 Ar-Condicionado split 12 btus 10/06/2024 20.930,00
693,692 | Notebook Corel.5 Lenovo 16/01/2024 16.950,00

Fonte: Fonte: Notas Fiscais (peca 02, fls. 99 a 110) e Inventario (pega 02, fls. 80 a 98)

Achado 24. Auséncia de registro de bens moéveis no Inventario Patrimonial

4.4.2. Inventario patrimonial dos bens moveis em desacordo com os critérios minimos

de elaboracao

O inventario dos bens méveis apresentado na prestacdo de contas do
exercicio nao atende os critérios minimos de elaboracao.

O inventario patrimonial € um instrumento de controle administrativo e
contabil dos bens patrimoniais, atendendo as exigéncias da legislacdo e permitindo a
identificacdo e regularizagdo de eventuais inconsisténcias, visando uma melhor gestao
patrimonial da instituicdo. Além de outras normas, o art. 96 da Lei 4.320/64 estabelece
que o levantamento geral dos bens méveis e imoveis tera por base o inventario analitico
de cada unidade administrativa e os elementos da escrituracdo sintética na
contabilidade.

O Inventario de Bens Moveis encaminhado pelo gestor por meio do Sistema
Documentacdo Web ndo atende aos critérios minimos de elaboracao estabelecidos no
apéndice B da Portaria n® 125/2024, com altera¢des da Portaria n°® 197/2024, de 08 de
marco de 2024, conforme descritos a seguir:

e forma de aquisigao;
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e localizacdo (localizagdo genérica, ndo consta o setor).

Figura 14 — Registro de bens méveis no Inventario Patrimonial 2024

N? Tombamento: 1 /001681 Situagao Fisica: NOVO Valores

[ipo Iclle E!em.: SEEIEEMI%‘;IIEASDE EDUCACAD Valor Aquisicao: 1.300,00
ocalizagao: G Depr. Acumulada: 0,00

Plano PCASP: 123110199 OUTRAS MAQUINAS, APARELHOS, EQUIPAMENTOS E FERRA

Data de Aquisicao: 19/04/2024 Forma de Aquisicao: COMPRA Valor Atual: 1.300.00
N® Nota Fiscal: 23 Data Baixa:
Fomecedor: P.5.F.M. LTDA Tipo de Baixa:

Descrigac do Beam:
Ar-condicionado 9.000 btus split

N? Tombamento: 1 /001682 Situagao Fisica: NOVO Valores
Tipode Bem: BENS MOVEIS Valor Aquisicao: 1.300,00
Localizacao: SECRETARIA DE EDUCACAD

Depr. Acumulada: 0,00
Planc PCASP: 123110199 OUTRAS MAQUINAS, APARELHOS, EQUIPAMENTOS E FERRA
Data de Aquisicao: 19/04/2024 Forma de Aquisicao: COMPRA Valor Atual: 1.300.00
N® Nota Fiscal: 23 Data Baixa:
Fomecedor: P.5.F.M. LTDA Tipo de Baixa:

Descrigao do Bem:
Ar-condicionado 9.000 btus split

Fonte: Fonte: sistema Doc Web do TCE/PI

Achado 25. Inventario patrimonial dos bens méveis em desacordo com os critérios
minimos de elaboracao.

4.4.3 Auséncia de pecas componentes da prestacao de contas

Na verificacdo realizada na prestacdo de contas do municipio no sistema
Documetacao Web, constatou-se que a LDO (Lei n® 195/2023- exercicio 2024) foi
encaminhada de forma incompleta, uma vez que faltaram todos os seus anexos
obrigatorios.

A auséncia dos anexos da LDO descumpre o art. 12 da Instrucdo Normativa
TCE/PI n® 05/2023.

Achado 26. Nao envio de pecas componentes da prestacao de contas- Anexos
componentes da LDO 2024

5. TRANSPARENCIA PUBLICA

O portal institucional de transparéncia do municipio de Passagem Franca do
Piaui foi avaliado por esta Corte de Contas segundo os critérios estabelecidos na
Instru¢ao Normativa TCE n°® 01/2019, alterada pela IN n°® 04/2022.
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Na avaliacdo realizada em 2024, o municipio obteve a nota de 37,56%,
enquadrando-se na faixa de resultado Basico, conforme resultados disponiveis no radar
da transparéncia publica do Programa Nacional da Transparéncia Publica (PNTP)*.

Na Figura 15 é possivel verificar a evolugdo do portal da transparéncia do

municipio nos ultimos 03 exercicios.
Figura 15 — Evolugdo da avaliagcdo do portal da transparéncia de 2022 a 2024

2022 2023 2024
41,26% 0,00% 37,56%

fnﬂi-:E da Tranggaréncia EI'Idi-ZE de Tranzparéncia indice a2 Transparénicia

\ J V.. v

Fonte: Programa Nacional da Transparéncia Publica

Achado 27. Portal da transparéncia na faixa de resultado Basico

6. RELATORIO DE GESTAO CONSOLIDADO (RGC)

A Instrucdo Normativa n° 01/2022, de 31/03/2022, definiu os elementos a
serem apresentados no Relatorio de Gestdo Consolidado (RGC), exercicio de 2024 e
encaminhado no sistema Documentacao Web (DocWeb) pelas Unidades Apresentadoras
de Relatorios de Gestdo (UARGS).

O RGC visa fornecer de maneira clara e acessivel informacdes essenciais
sobre como os recursos publicos municipais séo utilizados. Ele deve apresentar de forma
sucinta e com o auxilio de imagens dados relevantes sobre os resultados alcancados, as
perspectivas da administracdo e é direcionado principalmente aos cidadados e seus
representantes.

Considerando que o relatorio é documento integrante da prestagdao de
contas do municipio, este Tribunal analisou o RGC apresentado, avaliando-o com um
indice Inicial, conforme itens de avaliacdo constantes no Grafico10.

Na metodologia de analise utilizada no exercicio, adotou-se a escala de

pontuacdo constante na Figura 16.

4 Radar da transparéncia publica do PNTP: https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html
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Figura 16 — Escala de pontuacdo RGC 2024
Inicial Basico Intermediario Aprimorado Avancado

>0% a 50% >50% a 75% >75% a 85% >85% a 95% >95% a 100%

Grafico 10 — Andlise RGC por itens de avaliagdo

Unidade Exercicio & 21/06/2025

Resultado da analise: Resultado indice do Relatério
Recebido 0 -
34,44% Inicial
Resultado por item
Satde Capa o )
Programas Educacionais Destaque Assisténcia ?oclal
Meio Ambiente e Saneamento Destaque Educacéo

Destaque Saide

Hiperlinks Informacdes orcamentarias, financeiras e contibeis

Facilidade de acesso Lista de llustracies

Educacéo Missdo, Visgo e Valores

Destaque Meio Ambiente e Saneamento N° paginas
Destaque Infraestrutura e Urbanismo Normas
Controle Interno Objetivos Estratégicos

Assisténcia Social Organograma

Gréﬂcus@nfogréﬁcos PDF Pesquisavel
Gestao de Pessoas .
Metas Sumario
Infrasstnitura a |Irhanieman Tépicos Organizados

Destaca-se que a anadlise priorizou aspectos formais e estruturais. Portanto,
para aprimorar a apresentacao do RGC nos proximos exercicios, recomenda-se a adogao
de medidas que corrijam os itens de avaliacdo que impactaram negativamente o indice

do municipio.

Achado 28. Baixo nivel de adequacao do Relatorio de Gestao Consolidado.

7. RESUMO DOS ACHADOS

Achado 1 (Se¢do 3.2.1.1.) - Divergéncia entre o valor da receita COSIP contabilizada pela

Prefeitura e o informado pela Equatorial
Achado 2 (Secdo 3.2.1.2.) - Auséncia na arrecadacdo do IPTU

Achado 3 (Secdo 3.2.3.1.1.) - Classificacao indevida no registro de complementacdo de

Fontes de Recursos das Emendas Parlamentares

Achado 4 (Secdo 3.2.3.1.2) - Nao contabilizacao de Emenda Parlamentar Federal
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Achado 5 (Secdo 3.2.3.2) - Classificacdo indevida no registro de complementacao de
Fontes de Recursos nas receitas liberadas para Agentes Comunitarios de Saude e de

Agentes de Combates a Endemias

Achado 6 (Secdo 3.2.3.3.) - Auséncia de arrecadacdo e recolhimento da receita dos
Servicos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU)

Achado 7 (Secdo 3.2.3.4.) - Divergéncia entre o valor do IRRF contabilizado e o constante
no Sagres Folha

Achado 8 (Secdo 3.3.2.) - Descumprimento do percentual de repasse de recursos ao

Poder Legislativo
Achado 9 (Secdo 3.4.) - Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas

Achado 10 (Secdo 3.6.2.3.) - Contabilizacdo a maior das contribuicdes previdenciarias

patronais

Achado 11 (Secdo 3.6.2.3.) - Contabilizacdo a maior das contribui¢des previdenciarias

dos servidores

Achado 12 (Se¢do 3.6.3.) - Déficit financeiro do RPPS pelo ndo aporte de recursos pelo

ente ao seu RPPS

Achado 13 (Se¢do 3.6.4.1.1.) - Reducao na quantidade de servidores ativos sem a devida

reposicdo, comprometendo o financiamento do regime proprio.

Achado 14 (Secdo 3.6.4.1.1.) - O ente nao prezou pelo equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS dos servidores municipais, visto que nao realizagdo da avaliagao atuarial anual do

exercicio
Achado 15 (Secdo 3.6.4.1.2.) - Aumento do déficit atuarial no exercicio

Achado 16 (Secdo 3.6.4.1.2) - Registro ndo fidedigno das provisdes matematicas
previdenciarias, por ndo elaboracdo de avaliacdo atuarial com a mesma data focal do

balanco
Achado 17 (Secdo 3.6.4.2.) - Nao instituicao de plano de amortizacdo, apesar do déficit

atuarial apurado no exercicio
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Achado 18 (Secdo 3.6.5.) - Nao adocao de medida para reducdo do déficit atuarial com
a instituicdo da reforma do plano de beneficios, nos termos da EC n® 103/2019

Achado 19 (Secdo 3.6.6.1.) - Transparéncia fiscal deficiente do Regime Préprio dos

Servidores Municipais

Achado 20 (Secdo 3.6.6.2.) - Nao contabilizacdo da divida de parcelamentos com o RPPS
na divida fundada do ente

Achado 21 (Secdo 3.6.7.) - Nao emissdao de certificado de regularidade previdenciaria

administrativo

Achado 22 (Secdo 3.6.8.) - Nao envio do Demonstrativo da Avaliacao Atuarial Anual,
descumprindo a IN 02/2023

Achado 23 (Secdo 3.7.2.1.) - Descumprimento do limite minimo (70%) de aplicagcdo do

FUNDEB na Remuneracdo dos Profissionais da Educagdo Basica
Achado 24 (Secdo 4.4.1.) - Auséncia de registro de bens méveis no Inventario Patrimonial

Achado 25 (Secdo 4.4.2.) - Inventario patrimonial dos bens méveis em desacordo com
os critérios minimos de elaboracdo (IN TCE-PI n® 05/2023)

Achado 26 (Secdo 4.4.3.) - Nao envio de pegas componentes da prestacao de contas-

Anexos componentes da LDO 2024
Achado 27 (Secdo 5.) - Portal da transparéncia com indice basico

Achado 28 (Secdo 6.) — Baixo nivel de adequacao do Relatoério de Gestdao Consolidado
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8. CONCLUSAO

As contas de governo refletiram a atuagdo do chefe do Poder Executivo
responsavel pela gestdo municipal no exercicio de 2024 nas fung¢des politicas de
planejamento, organizagao, dire¢do e controle das politicas publicas do municipio.

No exercicio, apds analise dos documentos que integram o processo de
prestacdo de contas do municipio, apuraram-se as metas fiscais e os limites dos

indicadores constitucionais ou legais constantes na Tabela 43.

Tabela 42 — Resumo da apuracdo das metas fiscais e dos limites constitucionais ou legais

Item Limite/ Meta Apurado Situagdo
Créditos adicionais suplementares <65,00% 59,14% Cumpriu
Aplicagdo em MDE 225,00% 28,29% Cumpriu
Aplicacdo dos recursos do FUNDEB com os
. Y. >70,00% 69,21% Descumpriu
profissionais da Educagdo Basica
Receita do FUNDEB recebida e nao aplicada no
L. <10,00% 1,86% Cumpriu
exercicio
Aplicagdo do superavit do FUNDEB até o primeiro
4 g s L 2 RS 0,00 RS 0,00 Cumpriu
quadrimestre do exercicio
Aplicagdo do FUNDEB - VAAT na Educagao Infantil 20,00% 94,35% Cumpriu
Aplicacdo do FUNDEB - VAAT em Despesas de Capital >15,00% 24,07% Cumpriu
Aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude
>15,00% 18,97% Cumpriu
(ASPS)
Despesa de pessoal do Poder Executivo <54,00% 45,83% Cumpriu
Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo <7,00% 7,38% Descumpriu
Divida consolidada liquida <120,00% 26,03% Cumpriu
Contratac¢do de operagdes de crédito <16,00% 0,00% Cumpriu
Contratagdo de operagoes de crédito por antecipa¢do
i L. <7,00% 0,00% Cumpriu
de receita orcamentaria (ARO)
Cumprimento da regra de ouro (Valor Executado) >RS$ 0,00 RS 5.071.146,66 Cumpriu
Resultado Primario — Acima da Linha (Sem RPPS) RS -965.774,30 RS 1.297.226,13 Atingida
Resultado Nominal — Abaixo da Linha (Sem RPPS) RS -843.029,18 RS -578.874,87 Atingida

Conforme o escopo estabelecido no planejamento anual das atividades
relativas as contas de governo municipal de 2024, foram detectados os achados
relacionados no capitulo 7. RESUMO DOS ACHADOS.

Diante do trabalho realizado, a equipe da Diretoria de Fiscalizagdo de Gestao
e Contas Publicas considera o presente processo em condi¢cdes de ser submetido a
apreciacdo superior, emitindo opinido adversa quanto a apreciacdo da execucao
orcamentaria, financeira e fiscal e do balanco geral do ente, conforme o art. 19 da
Resolugédo n° 11/2021.
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A emissao de opinidao adversa fundamentou-se, principalmente, na
constatacao de achados relacionados aos seguintes aspectos:

a) Descumprimento de limites constitucionais e legais;

b) Inobservancia dos principios e regras constitucionais e infraconstitucionais relativos
a gestao fiscal responsavel, quanto ao equilibrio financeiro e aos limites ou condigdes
para inscricdo em restos a pagar, considerando que fontes de recursos negativas
indicam realizacdo de empenhos sem a correspondente disponibilidade financeira;

c) Portal institucional de transparéncia do municipio com avaliagdo de basico;

d) Déficit financeiro do RPPS pelo ndo aporte de recursos pelo ente ao seu RPPS; o ente
ndo prezou pelo equilibrio financeiro e atuarial do RPPS dos servidores municipais,
visto que ndo realizacdo da avaliagai atuarial anual do exercicio e ndo instituicdo de

plano de amortizagdo, apesar do déficit atuarial apurado no exercicio.
9. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se o presente relatério a consideracdo superior
com as seguintes propostas, colocando-se essa Diretoria a disposicdo do(a) Relator, Sr.
DELANO CARNEIRO DA CUNHA CAMARA, para os esclarecimentos que se fizerem
necessarios:

Quanto ao andamento do processo:

a) CITAR o Sr. SAULO VINICIUS RODRIGUES SATURNINO, chefe do Poder
Executivo municipal, no periodo de 01/01/2024 a 31/12/2024, em homenagem aos
principios do contraditério e da ampla defesa, para responderem pelos achados
apontados neste relatorio;

Quanto ao mérito:

b) DAR CIENCIA do Parecer Prévio que vier a ser proferido ao atual chefe do
Poder Executivo Municipal, Sr. SAULO VINICIUS RODRIGUES SATURNINO, nos termos do art.
15, §1°, da Resolugdo n® 37/2024, bem como ao atual responsavel pelo controle interno
do municipio, conforme cadastro junto ao TCE/PI, a fim de que acompanhem e fiscalizem
a adogdo das medidas saneadoras recomendadas, prevenindo a reincidéncia das
irregularidades identificadas.

c) DAR PROVIMENTO as medidas a serem adotadas ou consideradas pelos
gestores, conforme os achados a seguir:

Achado 1 (Secdo 3.2.1.1.) - Divergéncia entre o valor da receita COSIP

contabilizada pela Prefeitura e o informado pela Equatorial
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ALERTAR quanto a necessidade da criagdo de rotinas para o acompanhamento da arrecadagao
da COSIP e sua devida contabilizaco.
Achado 2 (Secao 3.2.1.2.) - Auséncia na arrecadacao do IPTU
ALERTAR quanto a obrigatoriedade de adotar medidas administrativas e fiscais para garantir a
efetiva arrecadacao dos tributos, com fortalecimento da estrutura de fiscalizacdo e cobranca, em
cumprimento aos art. 145 e 156 da Constituicdo Federal e art. 11 da LRF.
Achado 3 (Secao 3.2.3.1.1.) - Classificacdo indevida no registro de
complementacao de Fontes de Recursos das Emendas Parlamentares
ALERTAR para a obrigatoriedade de que a contabilidade do ente observe integralmente as
disposicoes das Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), especialmente aquelas que
regulamentam as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), de
forma a assegurar a fidedignidade, a consisténcia e a conformidade das demonstracdes contabeis

do municipio.

Achado 4 (Secdo 3.2.3.1.2) Nao contabilizacao de Emenda Parlamentar
Federal
ALERTAR para a obrigatoriedade de que a contabilidade do ente observe integralmente as
disposicoes das Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), especialmente aquelas que
regulamentam as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), de
forma a assegurar a fidedignidade, a consisténcia e a conformidade das demonstracdes contabeis

do municipio.

Achado 5 (Secao 3.2.3.2) Classificagdo indevida no registro de
complementacdo de Fontes de Recursos nas receitas liberadas para Agentes
Comunitarios de Saude e de Agentes de Combates a Endemias
ALERTAR quanto a obrigatoriedade da contabilizacdo das receitas liberadas para Agentes
Comunitarios de Saude e de Agentes de Combates a Endemias atenda ao disposto nas Portarias

da STN, de forma a garantir a fidedignidade das demonstracdes contabeis do municipio.

Achado 6 (Secdo 3.2.3.3) - Auséncia de arrecadacao e recolhimento da
receita dos Servicos de Manejo de Residuos Soélidos (SMRSU)
ALERTAR quanto a obrigatoriedade de ado¢do de medidas administrativas e fiscais para garantir
a efetiva arrecadacédo dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU), conforme determina
o art. 35, § 2° da Lei N° 11.445/2007, com redacao pela Lei N° 14.026/2020.
Achado 7 (Segdo 3.2.3.4.) - Divergéncia entre o valor do IRRF contabilizado
e o constante no Sagres Folha
ALERTAR quanto a necessidade da criacao de rotinas para o acompanhamento das reten¢des do

IRRF feitas em folha de pagamento e sua devida contabilizacao.
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Achado 8 (Secdo 3.3.2.) - Descumprimento do percentual de repasse de
recursos ao Poder Legislativo
ALERTAR quanto a obrigatoriedade de acompanhamento do repasse mensal a fim de evitar o
descumprimento do limite legal fixado em Lei Municipal para o repasse do duodécimo, conforme
Instrucdo Normativa TCE n° 01/2014 e alteracOes.
Achado 9 (Secéo 3.4.) - Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades
assumidas
RECOMENDAR a realizagdo de acompanhamento concomitante da arrecadacdo e dos gastos por
fonte de recursos, a fim de evitar situacbes de desequilibrio financeiro, comprometendo o
equilibrio da gestao fiscal.
Achado 10 (Secdo 3.6.2.3.) - Contabilizacdo a maior das contribuicbes
previdenciarias patronais
RECOMENDAR que se promova 0s ajustes contabeis necessarios a fim de que a informagéo dos
recolhimentos de contribuicdes seja compativel com os documentos probatérios inerentes
Achado 11 (Secao 3.6.2.3.) - Contabilizacdo a maior das contribuicbes
previdenciarias dos servidores
ALERTAR que se promova os ajustes contabeis necessarios a fim de que a informacdo dos
recolhimentos de contribuicdes seja compativel com os documentos probatérios inerentes
Achado 12 (Secdo 3.6.3.) - Déficit financeiro do RPPS pelo nado aporte de
recursos pelo ente ao seu RPPS
ALERTAR que seja o ente garanta que os recursos repassados ao Regime Préprio sejam
suficientes para a cobertura das despesas financeiras do periodo, para ndo comprometer a
capitalizacao dos recursos do RPPS
Achado 13 (Secao 3.6.4.1.1.) - Reducao na quantidade de servidores ativos
sem a devida reposi¢cdo, comprometendo o financiamento do regime préprio.
RECOMENDAR que seja feita a devida reposicdo dos servidores efetivos no municipio, para que
nao seja comprometido o financiamento do Regime Proprio
Achado 14 (Secéo 3.6.4.1.1.) - O ente nao prezou pelo equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS dos servidores municipais, visto que nao realizacao da avaliacao atuarial
anual do exercicio
DETERMINAR, no prazo de 60 dias, que seja realizada avaliacao atuarial anual e disponibilizado
Demonstrativo da Avaliagdo Atuarial Anual no CADPREV
Achado 15 (Secdo 3.6.4.1.2.) - Aumento do déficit atuarial no exercicio
RECOMENDAR que seja implementado, em Lei, e revisado anualmente plano de amortizacao, de

acordo com a avaliagao atuarial do exercicio
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Achado 16 (Se¢do 3.6.4.1.2) - Registro ndo fidedigno das provisdes
matematicas previdenciarias, por ndo elaboragdo de avaliagdo atuarial com a mesma data
focal do balanco

ALERTAR que se promova os ajustes contabeis necessarios para o registro fidedigno das
provisdes previdenciarias, considerando a avaliagdo atuarial com a mesma data focal dos
balancos do exercicio

Achado 17 (Secdo 3.6.4.2.) - Nao instituicao de plano de amortizacdo, apesar
do déficit atuarial apurado no exercicio

RECOMENDAR que seja implementado, em Lei, plano de amortizacao, de acordo com a avaliagdo
atuarial do exercicio

Achado 18 (Secao 3.6.5.) - Nao adocao de medida para reducao do déficit
atuarial com a instituicdo da reforma do plano de beneficios, nos termos da EC n°
103/2019

RECOMENDAR que seja promovida a reforma ampla da previdéncia contemplando o plano de
beneficios, para a diminuicdo do déficit atuarial

Achado 19 (Se¢do 3.6.6.1.) - Transparéncia fiscal deficiente do Regime Proprio
dos Servidores Municipais

RECOMENDAR que seja dada a devida transparéncia fiscal da situacdo financeira e atuarial do
ente

Achado 20 (Secao 3.6.6.2.) - Nao contabilizacdo da divida de parcelamentos
com o RPPS na divida fundada do ente

ALERTAR que se promova os ajustes contabeis necessarios a fim de que os parcelamentos
devidos ao RPPS estejam devidamente registrados na divida do ente

Achado 21 (Se¢do 3.6.7.) - Ndo emissdao de certificado de regularidade
previdenciaria administrativo

ALERTAR que sejam observados os critérios da Portaria n° 1.467/2022 para emissdo
administrativa do CRP

Achado 22 (Secdo 3.6.8.) - Nao envio do Demonstrativo da Avaliacao Atuarial
Anual, descumprindo a IN 02/2023

DETERMINAR que seja publicada no CADPREV, no prazo de 60 dias, Demonstrativo de
Resultados da Avaliagcdo Atuarial Anual do exercicio.

Achado 23 (Secéo 3.7.2.1.) - Descumprimento do limite minimo (70%) de

aplicacdo do FUNDEB na Remuneragdo dos Profissionais da Educagdo Basica
ALERTAR quanto a obrigatoriedade do acompanhamento da execuc¢ao das despesas com MDE

a fim de evitar, ao final do exercicio, o descumprimento do percentual minimo disposto no art.
26, § 2° da Lei n® 14.113/2020.
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Achado 24 (Se¢do 4.4.1.) - Auséncia de registro de bens moveis no Inventario
Patrimonial
ALERTAR quanto a necessidade de realizar e atualizar os registros dos bens méveis no inventario
patrimonial, com as devidas atualiza¢cdes e deprecia¢des.
Achado 25 (Secdo 4.4.2) - Inventario patrimonial dos bens moéveis em
desacordo com os critérios minimos de elaboracao (IN TCE-PI n° 05/2023)
ALERTAR quanto a obrigatoriedade de elaborar o inventario de bens moveis com todas as
informacdes exigidas no apéndice B da Portaria n® 125/2024, com alteracdes da Portaria n°
197/2024.

Achado 26 (Secao 4.4.3.) - Nao envio de pegas componentes da prestacao
de contas

ALERTAR para o envio da documentagdo componente da prestacdo de contas na forma e prazo
constante na IN TCE/PI n° 05/2023.

Achado 27 (Segdo 5.) - Portal da transparéncia com indice basico
ALERTAR quanto a obrigatoriedade de manter atualizado o portal institucional e o da
transparéncia do ente, conforme art. 48 e 48-A da LC n°® 101/2000, art. 8° da Lein® 12.527/2011,
Instru¢do Normativa TCE/Pl n° 03/2015 e demais orientagdes do Programa Nacional da

Transparéncia Publica (PNTP).
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Achado 28 (Secdo 6.) - Baixo nivel de adequagdo do Relatério de Gestdo
Consolidado
ALERTAR ao responsavel pela elaboracdo do Relatério de Gestdo Consolidado a necessidade de
adogdo das providéncias necessarias para sanar as deficiéncias apontadas, promovendo sua
adequacdo a IN TCE-PI n° 01/2022 e orientacbes expedidas pelo Tribunal de Contas, de modo a

assegurar a completude e a fidedignidade das informagdes apresentadas.

E o reatério.
Teresina, 18 de novembro de 2025
DENIZE FERNANDES FRANCA E SILVA EMILIO CARLOS ROSADO V. DE ASSUNCAO
Auditora de Controle Externo Auditor de Controle Externo
Coordenadora (item 3.6)
Supervisao:
RAFAELLA PINTO MARQUES LUZ SANDRA MARIA DE OLIVEIRA SARAIVA
Auditora de Controle Externo Auditora de Controle Externo
Chefe da DFPESSOAL Chefe da DFCONTAS 3
(item 3.6)

LIANA DE CASTRO MELO CAMPELO
Auditora de Controle Externo
Diretora da DFCONTAS
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