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1. INTRODUGCAO

O presente relatério trata da analise das contas anuais do Municipio de
Nazaria, exercicio financeiro de 2024, com o objetivo de avaliar se o Chefe do Poder
Executivo esta exercendo adequadamente suas fungbes de governangca para o
atingimento dos macro-objetivos do governo com critérios operacionais, de
conformidade e financeiros, visando subsidiar a emissdao de Parecer Prévio sobre as
Contas de Governo.

O parecer e o voto que serao emitidos por este Tribunal, embasados neste
relatorio técnico e eventual contraditério, contribuirdo para os Vereadores avaliarem a
gestao municipal, considerando a realidade local.

Este relatorio foi elaborado em conformidade com as normas e

procedimentos de auditoria aplicadveis a Administracdo Publica, Resolucdo TCE/PI n°

11/2021, de 15 de julho de 2021, e demais critérios contidos na legislagdo vigente,

compreendendo o0s seguintes aspectos:
» Avaliacao da conjuntura econdmica e social;
> \Verificagdo da conformidade da execug¢do orcamentdria quanto ao
cumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares, bem
como observancia aos limites e indicadores de resultado das politicas
publicas;

» Avaliacao do Balanco Geral do Municipio;

A\

Avaliacao da Transparéncia Publica Municipal;
> Analise do Relatério de Gestdo Consolidado (RGC)
Por fim, ressalta-se que a analise foi feita por amostragem, ndo eximindo o
gestor de outras constatagdes posteriormente detectadas e nao abrangidas nesta

oportunidade.

Processo n° TC/005456/2025 — Pendente de contraditorio e apreciacao


https://www.tcepi.tc.br/resolucao-no-11-2021-de-15-de-julho-de-2021/
https://www.tcepi.tc.br/resolucao-no-11-2021-de-15-de-julho-de-2021/

* Secretaria de Controle Externo — SECEX

—— :I'g]%g?:c]lg?lgg?atgf Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
Contas Publicas — DFCONTAS

2. CONJUNTURA ECONOMICA E SOCIAL

Municipio Portal institucional
Nazaria http://nazaria.pi.gov.br
Populacao Dados geograficos
: 10.262
total estimado — mesorregiao: Centro-Norte
o : 562 itério: Entre-ri
posicao (ranking) . territério: Entre-rios
ae
4rea territorial: 362,376 km?
densidade demografica %2?)’/32 area terroria
1ab/km

: 1) : Economia

PIB PIB per capita
94,82 Ml R$ 10.984,42

€ principais atividades:

1°)  Administragdo, defesa, educagdo e salde publicas e

seguridade social;
2°) Demais servicos;
3°) Eletricidade e gas, agua, esgoto, atividades de gestdo de

residuos e descontaminacao.

Trabalho e renda
-I 1209 | 11,78%

pessoas ocupadas - ,
pessoas % pop

o 187717 15

< salario meédio mensal salarios minimos

224 10
1 L,

— - : } i | : —]
204°

Posicdo no Ranking do Salario Médio

LL]J; Programas sociais e beneficios previdenciarios
Bolsa familia R$ 18’064’029’00 Garantia Safra R$ 4.250,00
Total pago no ano Total pago no ano

R$ 1.981.154,47 sequrodefeso RS 51.968,00

BPC
Total pago no ano Total pago no ano
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REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Qtd. beneficios R$ Anual

Aposentadorias mes

idade 0 R$ 4.893.583,66™

invalidez 0 R$ 278.754,13 |

[ R$ TOTAL
tempo de contribuicdo 0 R$ 21 .272,56 \
_ IR$ 6.425.807,66 )

< Auxilios 0 R$ 82.201,44 ‘.f
& Penséo por morte 0 R$ 1.135.152,84 ‘
& Outros beneficios previdenciarios 0 R$ 14.843,03 /)

Fontes: (i) IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Cadastros e Classificagdes, Cadastro Central de
Empresas. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/; (ii) Ministério da Previdéncia Social; (iii) Portal da

Transparéncia do Governo Federal.

3. APRECIACAO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL

Este capitulo tem como objetivo avaliar a adequagdo da execucdo
orcamentaria e financeira do exercicio de 2024 quanto a conformidade e confiabilidade
do planejamento das pecas orcamentarias (PPA, LDO e LOA) e suas respectivas
execucdes, conforme os preceitos constitucionais e legais, além da apreciacdo da
conformidade da gestdo orcamentaria, financeira e fiscal, quanto ao cumprimento dos
limites legais e constitucionais definidos e a observancia aos principios que regem a
administragdo publica.

Os indicadores apresentados neste capitulo sdo baseados em dados abertos
e nas informacdes enviadas nas prestacdes de contas, conforme Instrucdo Normativa
TCE-PI n°® 05/2023.

3.1. Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

O PPA, aLDO e a LOA sdo instrumentos integrados de planejamento, estando
um vinculado ao outro, razdo pela qual uma boa execucdo orcamentaria
necessariamente dependera de um adequado planejamento tatico-estratégico das agdes
estatais (PPA), pois dele deriva a LDO (elo entre o planejamento tatico-estratégico e o
orcamento propriamente dito) e a LOA.

A tabela a seguir apresenta as informac¢des sobre os instrumentos de

planejamento:
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Tabela 1 — Instrumentos de planejamento do municipio de Nazaria

Peca Lei Municipal Data di Daifa di Valor (RS)
Aprovagao Publicagao
PPA 2022/2025 219 06/12/2023 09/12/2023 30.811.087,10
LDO 2024 209 15/06/2023 19/06/2023 55.140.485,40
LOA 2024 217 01/11/2023 07/11/2023 55.140.485,40

Fonte: Documentagdo Web e Imprensa Oficial do Municipio. A Lei n2 219/2023 revisa o PPA instituido pela lei n2
206 de 05/12/2022, Lei n2 209/2023 (LDO/2024) e n2 217/2023 (LOA/2024).

Achado 1. Subestimacao dos recursos previstos no PPA em relacdo a LDO e LOA

3.1.1. Previsdo da receita e fixacdo da despesa na LOA

A lei orcamentaria municipal estimou a receita e fixou a despesa em R$
55.140.485,40, apresentando uma situacdo de equilibrio. O referido diploma legal
atendeu, dentre outros, ao principio da unidade or¢gamentaria, uma vez que consolida
os orcamentos de todos os 6rgaos, entidades e fundos que compdem a estrutura do
Poder.

3.1.2. Altera¢des orcamentarias

Amparadas nas autorizagdes contidas na Lei Orgcamentaria e nas leis
especificas que autorizam a abertura de Créditos Adicionais, o orcamento inicial foi
atualizado (dotacdo atualizada) para o valor de R$ 59.093.351,82, equivalente a
107,17% do orcamento inicial.

A Tabela 2 detalha as alteragdes or¢camentarias por tipo de crédito ocorridas

no periodo.
Tabela 2 — Total das alteragdes orcamentarias por tipo de crédito
S =
Alteragao do orgamento Valor (R$) % SOblte ‘a.dotagao
inicial
Dotagdo Inicial 55.140.485,40 100%
(+) Créditos Suplementares 22.472.687,88 40,76%
(+) Créditos Especiais 3.058.455,98 5,55%
(+) Créditos Extraordinarios 0,00 0,00%
(-) AnulagBes de Créditos 21.578.277,44 39,13%
= Dotagdo Atualizada 59.093.351,82 107,17%
(-) Despesa Empenhada 48.336.858,09 87,66%
= Dotagdo nao utilizada 10.756.493,73 19,51%

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo dos Créditos Adicionais (pega 02, fls. 3 a 53) e Balanco
Orgamentario RREO 62 bimestre (pega 02, fls. 57 e 58)
O art. 10 da Lei Orcamentaria Anual autoriza, previamente, o Poder Executivo
a abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 60,00% da despesa fixada para

o exercicio de 2024, conforme apurado na Tabela 3.
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Tabela 3 — Apuracdo do limite de abertura do crédito suplementar autorizado na LOA

% sobre a base de

It Valor (R .
em alor (RS) calculo
Dotacdo Inicial (a) 55.140.485,40
ExclusOes da base de calculo para apuragdo do limite de abertura de 000
créditos suplementares, quando houver (b) !
Ba,se.de calculo para apuragdo do limite autorizado para abertura de 55.140.485,40 100%
crédito suplementar (c) =(a-b)
. - Z(c) * o

Total .alutorlzado para abertura de crédito suplementar (d) = (c) * % 33.084.291,24 60,00%
autorizado
Total de créditos suplementares abertos no exercicio (e) 22.472.687,88 40,76%
Credlt,o.s suplementares abertos no exercicio com autorizagdo em Lei 0,00 0,00%
especifica (f)
Créditos suplementares abertos no exercicio conforme excluses

- . . s 0,00 0,00%
previstas na LOA, exceto os autorizados em lei especifica (g)
Cre(.ilt?s suplementares abertos no exercicio para fins do cumprimento 22.472.687,88 40,76%
do limite (h) =(e-f-g)
Saldo apurado para fins do limite de abertura de crédito suplementar (i) 10.611.603,36 19,24%

=(d-h)

Fonte: Sagres Contabil (peca 02, fl. 54).

Com isso, verificou-se que os créditos suplementares abertos no exercicio

para fins do cumprimento do limite atingiram o montante de R$ 22.472.687,88, que

corresponde a 40,76% da base de calculo, ndo ultrapassando o limite autorizado na Lei

Orcamentaria Anual.

3.2. Receitas

Em 2024, a receita total arrecadada liquida, deduzidas as restituicbes e
demais descontos, foi de R$ 55.473.382,26, correspondendo a 100,00% em relacéo a

receita prevista atualizada, conforme Tabela 4.

Tabela 4 — Receitas orcamentérias do exercicio de 2024

ltem Previsdo Receitas Saldo
Atualizada (b) Realizadas (c) (d)=(c-b)
Receitas Correntes (l) 51.746.676,86 50.714.882,26 -1.031.794,60
Impostos, Taxas e Contribui¢cdes de Melhoria 1.541.761,88 3.041.415,90 1.499.654,02
Receita de Contribuicdes 355.365,00 700.530,87 345.165,87
Receita Patrimonial 435.637,51 1.898.908,22 1.463.270,71
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 546.466,03 282.030,00 -264.436,03
Transferéncias Correntes 48.815.343,94 44.773.629,47 -4.041.714,47
Outras Receitas Correntes 52.102,50 18.367,80 -33.734,70
Receitas de Capital (II) 3.726.705,40 4.758.500,00 1.031.794,60
Operagdes de Crédito 40.447,95 3.140.000,00 3.099.552,05
Alienagdo de Bens 92.927,14 0,00 -92.927,14
Amortizagdes de Empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 3.589.330,31 1.618.500,00 -1.970.830,31
Outras Receitas de Capital 4.000,00 0,00 -4.000,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (ll1) = (1 + 1) 55.473.382,26 55.473.382,26 0,00
12
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ltem Previsdo Receitas Saldo
Atualizada (b) Realizadas (c) (d)=(c-b)
Operagdes de Crédito / Refinanciamento (IV) 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (Il +1V) 55.473.382,26 55.473.382,26 0,00

Fonte: Sagres Contabil — Balango Orgamentario — DCASP (peca 02, fls. 57 e 58)

3.2.1. Receita tributaria e COSIP

O somatorio da receita tributaria arrecadada com a contribuicdo para o
custeio do servico de iluminacdo publica (COSIP) foi de R$ 3.741.946,77,
correspondendo a 199,34% em relacdo a previsdo atualizada (R$ 1.877.204,38).

A Tabela 5 apresenta a receita tributaria e COSIP realizada no periodo de

2022 a 2024.
Tabela 5 — Receita tributaria e COSIP de 2022 a 2024

Receitas realizadas liquidas das dedugdes

It - ~

em 2022 2023 2024 Variagdo
2024/2023 (%)
Receita Tributaria (1) 1.554.625,06 921.299,46 3.041.41590  230,12%
Impostos 1.529.930,85 893.777,16 2.972.382,17  232,56%
IPTU 5.680,00 5.680,00 5.680,00 0,00%
ISs 236.603,84 732.933,22 1.537.061,43 109,71%
ITBI 29.396,00 16.700,00 16.220,92 -2,87%
IRRF 1.258.251,01 138.463,94 1.413.419,82  920,79%
Taxas 24.694,21 27.522,30 69.033,73  150,83%
Contribuicdo de Melhoria 0,00 0,00 0,00 0,00%
COSIP (1) 455.055,81 633.210,53 700.530,87 10,63%
TOTAL (1 + 1) 2.009.680,87 1.554.509,99 3.741.946,77  140,72%

Fonte: Sagres Contdbil — Relatério da Receita Tributaria e COSIP (pega 02, fl. 55)

Ao analisar a Tabela 5, observa-se que houve uma variacao de 140,72% na

arrecadacao da receita tributaria e COSIP de 2024 em relacao ao exercicio de 2023.
3.2.1.1. Divergéncia na contabilizacdo da arrecadacao COSIP 2024

Observou-se que o valor da receita arrecadada com a contribui¢cdo para o
custeio do servico de iluminacdo publica (COSIP), conforme lancamentos no Sagres
Contabil, foi de R$ 700.530,87 e o informado pela concessionaria Equatorial Piaui
Distribuidora de Energia S.A. (Oficio GCE n.°© 026/2025), foi de R$ 773.777,76, resultando
na diferenca de R$ 73.246,89. Ver print e figura a seguir:
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11130311 Imposta sobre & Renda - Retida na Fonle - Trabalb - Principal &00.000,00 G00.000,00 1.408.720,68 (808,720,658

11130312 Imposta Lobee & Renda - Retida na Fonte - Trabalho - Multas & Juros de 1.053,00 105300 0,00 0,00 1.053,00
Mara

12415001 Contribuico para o Custeio do Servigo de Iuminacio Piblica - 338.750,00 338.750,00 700.530,87 0,00 (361.780,B7
Principal

13110111 Mugudis e Arrendamentos - Principal 15.250,00 15.250,00 0,00 0,00 15.250,00

Figura 1 - Recorte do oficio GCE n°® 026/2025
ANEXO 3 - ARRECADACAO COSIP 2024
Municipio Valor Arrecadado(R$) 2024
Nazaria 773.777,76

Ressalte-se que registro a menor causa distor¢ao na apuragao de receitas e

indices, tais como: Receita Corrente Liquida; Despesas de Pessoal, Educagdo, Saude;

Divida Consolidada Liquida; repasse do Duodécimo da Camara municipal.

Achado 2. Divergéncia na contabilizacao no Sagres Contabil da receita arrecadada

com a COSIP em relagao ao valor informado pela Equatorial/PI.

3.2.2.

Receita Corrente Liquida (RCL)

A RCL do Municipio, apurada no exercicio de 2024, foi de R$ 50.714.882,26,

conforme se demonstra mensalmente no Grafico 1.

Grafico 1- RCL mensal do exercicio de 2024 (em milhdes)
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Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da RCL 62 bimestre RREO — Anexo 03 (pega 02, fl. 56)
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A Tabela 6 demonstra a apuracao da RCL para os limites de endividamento

e de despesa com pessoal.
Tabela 6 — Apuragdo da RCL

Item

Valor (RS)

Receitas Correntes (1)
Dedugdes (I1)

55.078.334,42
4.363.452,16

Contribuigdo do servidor para o plano de previdéncia 0,00

Compensagoes financeira entre Regimes de Previdéncia 0,00

Rendimentos de aplicagdes recursos previdenciarios 0,00

Dedugdo de receita para formagdo do FUNDEB 4.363.452,16
RCL (1) = (1-1) 50.714.882,26

(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, 500.000,00
§ 19, da CF) (IV)
RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO (V) =(11-1v) 50.214.882,26

(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de bancada (art. 166, § 1.145.000,00
16, da CF) (VI)

(-) Transferencias da Unido relativas a remuneragdo dos agentes comunitérios de 135.552,00
saude e de combate as endemias art. 198, 11, da CF) (VII)

(-) Outras dedugdes constitucionais ou legais (VIII) 0,00
RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (IX) = (V - VI - 48.934.330,26

VII - VIII)
Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da RCL 62 bimestre RREO — Anexo 03 (pega 02, fl. 56)

3.2.3 Outras analises da receita

3.2.3.1. Auséncia de arrecadacao e recolhimento da receita dos Servigos de Manejo de

Receita dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU)-Reincidente

Durante analise das contas da Prefeitura, verificou-se que nao houve a
arrecadagao e recolhimento da receita dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos
(SMRSU), configurando renuncia de receita nos termos do art. 14 da LRF.

Ressalte-se que o municipio deveria ter instituido a cobranca, conforme
disposto no art. 35, § 2° da Lei N° 11.445/2007, com redacao pela Lei N° 14.026/2020.

Em 15/07/2021, encerrou-se o prazo para implementagdo de mecanismos de
cobranca dos Servicos de Manejo de Residuos Solidos (SMRSU) e este Tribunal alertou
os jurisdicionados municipais quanto a tal circunstancia, conforme Decisdo Plenaria n°
288/2022, publicada no Diario Oficial TCE-PI do dia 24/03/2022.

Ao analisar as receitas do municipio no Sagres Contabil, verificou-se que ndo
foram verificados valores arrecados e recolhidos na fonte de recursos 753 (Recursos
Provenientes de Taxas, Contribui¢cdes e Pregos Publicos) e complemento de fonte 7004
(Identificacdo das Taxas decorrentes da prestacao de servicos de manejo de residuos

solidos).
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Achado 3. Auséncia de arrecadacao e recolhimento da receita dos Servicos de
Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU).

3.3. Despesas

No exercicio de 2024, a despesa empenhada total (incluindo as despesas

intraorcamentarias) do municipio de Nazaria atingiu o montante de R$ 48.336.858,09,

que corresponde a 81,80%, em relacao a dotagdo atualizada, representando um saldo
de dotacdo de R$ 10.756.493,73, conforme detalhado na Tabela 7.

Tabela 7 — Detalhamento da despesa por categoria e grupo de natureza da despesa

Item

Dotagdo
atualizada

(f)

Despesas
empenhadas

(g)

Despesas
liguidadas
(h)

Despesas pagas

(i)

Despesas Correntes (VIII)
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes

Despesas de Capital (IX)
Investimentos
Inversdes Financeiras
Amortizagdo da Divida

Reserva de Contingéncia (X)

SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI) =

(VI + IX + X)

Amortizagdo da Divida/

Refinanciamento (XI1)

SUBTOTAL COM

REFINANCIAMENTO (XI11) = (X1 + XI1)

45.540.364,56
25.386.916,98
0,00
20.153.447,58
13.552.987,26
13.088.266,26
0,00
464.721,00
0,00

59.093.351,82

0,00

59.093.351,82

38.116.536,30
22.206.628,40
0,00
15.909.907,90
10.220.321,79
9.956.889,41
0,00
263.432,38
0,00

48.336.858,09

0,00

48.336.858,09

37.612.527,90
22.206.628,40
0,00
15.405.899,50
10.220.321,79
9.956.889,41
0,00
263.432,38
0,00

47.832.849,69

0,00

47.832.849,69

37.575.439,32
22.206.628,40
0,00
15.368.810,92
9.224.007,99
8.960.575,61
0,00
263.432,38
0,00

46.799.447,31

0,00

46.799.447,31

Fonte: Sagres Contdbil — Balango Orgamentdrio — DCASP (pega 02, fl. 57 e 58)

O Grafico 2 apresenta a despesa empenhada total (incluindo as despesas

intraorgamentarias) por funcao.
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Gréfico 2 — Despesa empenhada total por funcéo
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Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Execu¢do das Despesas por Fungdo e Subfungdo — RREO 62 bimestre —
Anexo 02 (pega 02, fls. 59 a 64)

3.3.1. Restos a pagar (RP)

Os Restos a Pagar sao as despesas com compromisso de utilizagdo no
orcamento, mas que ndo foram pagas até o dia 31 de dezembro.
A Tabela 8 demonstra o quadro de execucao dos restos a pagar processados

inscritos em exercicios anteriores.

Tabela 8 — Quadro da execugdo dos restos a pagar processados

Inscritos
ltem " . Pagos (¢) Cancelados Saldo
m Exercicios Em (d) f= (a+b-c-d)
Anteriores (a) 31/12/2023(b)

Despesas Correntes 0,00 871.465,20 864.032,20 7.433,00 0,00
Pessoal e Encargos Sociais 0,00 131.706,32 131.706,32 0,00 0,00
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 0,00 739.758,88 732.325,88 7.433,00 0,00

Despesas de Capital 0,00 2.517.957,56  2.517.957,5 0,00 0,00
Investimentos 0,00 2.517.957,56  2.517.957,5 0,00 0,00
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 0,00 3.389.422,76 3.381.989,7 7.433,00 0,00

Fonte: Sagres Contdbil — Balango Orgamentario — DCASP (pega 02, fl. 57)

Conforme Tabela 8, no exercicio foi inscrito em restos a pagar um total de
R$ 1.537.410,78, sendo R$ 504.008,40 nado processados e R$ 1.033.402,38 processados.
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Considerando os saldos remanescentes dos exercicios anteriores somados
aos inscritos em 31/12/2024, os restos a pagar ndo processados totalizam R$ 504.008,40
e os processados R$ 1.033.402,38.

3.3.2. Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo

Durante o exercicio de 2024, constatou-se que o Poder Executivo repassou
a Camara Municipal de Nazaria o montante de R$ 1.248.000,00, conforme repasses

mensais constantes no Grafico 3.

Grafico 3 — Repasse mensal ao Poder Legislativo (em RS)
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Fonte: Sagres Contdbil — Repasse para o Legislativo - informagdes do Poder Legislativo (peca 02, fl. 65)

Visando apurar o cumprimento das disposi¢des constitucionais previstas no
Art. 29-A, incisos | a VI, e §2°, incisos | e Ill, da CF/88, e com base na Instrucao Normativa
TCE n°® 01/2014, que disp&e sobre os critérios de calculo do repasse de recursos mensais
ao Poder Legislativo Municipal, constatou-se que a receita efetiva do exercicio anterior
foi de R$ 19.503.667,35, conforme demonstrado na Tabela 9.

Tabela 9 — Apuracdo da receita efetiva do exercicio anterior

Item Valor (R$)

Receitas Tributarias (I) 921.299,46
Receitas de Impostos 893.777,16
IPTU 5.680,00

ISS 732.933,22
ITBI 16.700,00
IRRF 138.463,94
Outros Impostos 0,00
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Item Valor (R$)
Taxas 27.522,30
Contribui¢ao de Melhoria 0,00
Contribui¢do de lluminagdo Publica (I1) 633.210,53

Transferéncia da Unido (lll)
Cota-Parte FPM
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea b
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea d, e, f
Cota-Parte ITR
Cota-Parte IOF-Ouro
Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econémico - CIDE
Apoio Financeiro
Transferéncia do Estado (IV)
Cota-Parte ICMS
Cota-Parte IPVA
Cota-Parte IPI-Exportagao
TOTAL (1 + 11 + 11 + IV)

15.371.752,89
15.366.453,08
13.793.420,62
1.573.032,46
2.756,75

0,00

2.543,06

0,00
2.577.404,47
2.469.291,01
107.764,78
348,68
19.503.667,35

Fonte: Sagres Contabil — Receita Efetiva (pega 02, fl. 66)

Portanto, o municipio repassou 6,40% da receita efetiva do exercicio
anterior, cumprindo o que estabelece o art. 29-A da Constituicdo Federal, que fixa o

limite de 7,00% para municipios com populacdo de até 100 mil habitantes.
3.4. Andlise do equilibrio financeiro

O equilibrio financeiro, nos termos prescritos pela LRF, pressupde o controle
da disponibilidade de caixa e da geracdo de obrigacdes na execucdo financeira da
despesa, com objetivo de harmonizar a geracdao de obrigacdes de despesa e a
disponibilidade de recursos, assim evitar desequilibrios que tenham consequéncias
graves como o endividamento, auséncia de investimentos ou decomposicdo do
patrimdnio publico.

E possivel verificar o equilibrio financeiro a partir da Demonstracio das
Disponibilidades de Caixa e Restos a Pagar (Art. 55, lll, LRF — anexo 5 do RGF), com base
na premissa de que os recursos ndo vinculados (fonte livre) sejam suficientes para
cobertura de possiveis fontes de recurso vinculadas deficitarias apds a inscricdo dos
Restos a Pagar.

O Demonstrativo de Caixa e Restos a Pagar (peca 02, fls. 67 e 68) apresenta
os saldos financeiros por fontes de recursos vinculados e ndo vinculados e respectivas
obrigacbes assumidas em cada uma dessas fontes.

A verificacdo dos saldos financeiros é necessaria para identificar a
possibilidade de inscricdio em restos a pagar processados e ndo processados,
considerando também as demais obrigacdes de despesa que ndo tenham passado pela

execucgdo orcamentaria.
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Portanto, constata-se que o municipio apresenta uma disponibilidade liquida
positiva de R$ 14.159.177,36, sendo que a disponibilidade para os recursos vinculados
exceto RPPS é de R$ 8.847.194,65, para os vinculados do RPPS é de 0,00 e para os
recursos ndo vinculados é de R$ 5.311.982,71, o que demonstra que ha disponibilidade
de caixa suficiente para a cobertura das obrigagdes financeiras assumidas até
31/12/2024, demonstrando que o municipio cumpriu a disposi¢do do artigo 1°, §1° e 42
da LC n° 101/2000.

3.5. Pessoal

As despesas de pessoal representam uma das principais rubricas
orcamentarias dos entes publicos. O controle, a transparéncia e a responsabilidade na
gestdo dessas despesas sdo fundamentais para garantir o equilibrio fiscal, a
conformidade com a legislacao vigente e a eficiéncia na prestacéo dos servigos publicos
a populagao.

Essas despesas compreendem os gastos com vencimentos, vantagens fixas e
outras despesas variaveis, obrigacdes patronais, encargos sociais, aposentadorias,
pensdes e demais beneficios pagos aos servidores ativos, inativos e pensionistas. Além
disso, envolvem obriga¢des legais como o cumprimento dos limites estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), que define o teto de
comprometimento da receita corrente liquida com despesas de pessoal, visando
assegurar a sustentabilidde das financas publicas.

Neste contexto, o acompanhamento continuo e a analise criteriosa dessas
despesas sdo essenciais para a formulacdo de politicas publicas responsaveis, a
manutencao do servico publico de qualidade e o cumprimento das metas fiscais
estabelecidas no planejamento orcamentario.

O Grafico 4 apresenta o quantitativo de servidores por tipo de vinculo

constante na folha de pagamento de dezembro/2024.
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Grafico 4 — Quantidade de servidores por tipo de vinculo na folha de pagamento de Dezembro/2024

Quantidade por Tipo de Vinculo

15
A4 (6,23%) (212%)

166 (23.51%)

TipoVinculoDescricao
@ Cargo Comissionado

@ Efetivo
® Contratacdo por interesse pdblico

Eletiva

431 (58,13%)

Fonte: Sagres Folha (referéncia Dezembro/2024)

De acordo com o grafico 5 constata-se que o municipio possui, em seu
quadro de pessoal, 68,13% de comissionados e somente 23,51% de efetivos
contrariando o disposto na CF/1988, o qual estabelece que o quantitivo de pelo menos
50% dos cargos em comissao deve ser preenchido por servidores de carreira.

Ademais a Lei n® 14.204/2021, que regulamenta o assunto, estabelece que, no
ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, o minimo de

60% dos cargos em comissao deve ser ocupado por servidores de carreira.
3.5.1. Apuracao do limite de despesas de pessoal do Poder Executivo

As despesas com pessoal no Poder Executivo Municipal podem representar
até 54% da RCL, neste contexto, o acompanhamento e controle sdo de suma importancia
no equilibrio das contas municipais.

No exercicio de 2024, o municipio teve uma despesa bruta com pessoal de
R$ 21.643.967,02, conforme demonstrado na Tabela 10.
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Tabela 10 — Detalhamento da Despesa Total de Pessoal

ltem Despesas Inscritas em RP nao

liquidadas (a) processados (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 21.643.967,02 0,00
Pessoal Ativo 21.641.237,02 0,00
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis 19.533.808,40 0,00
Obrigacdes Patronais 2.107.428,62 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 0,00 0,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas 0,00 0,00
Pensdes 0,00 0,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas (despesas pagas fora do RPPS) 0,00 0,00
Pensdes (despesas pagas fora do RPPS) 0,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo 0,00 0,00

ou de contratagdo de forma indireta (§ 12 do art. 18 da LRF)
Despesa com Pessoal ndo Executada Orgamentariamente 0,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de substituicdo direta de

servidores ou empregados publicos (Uso exclusivo TCE) 2.730,00 0,00

DESPESAS NAO COMPUTADAS (I1) (§ 12 do art. 19 da LRF) 952.620,46 0,00
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntéria 0,00 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragdo 72.000,00 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragdo 0,00 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00 0,00
Agentes Comunitarios de Saude e de Combate as Endemias com

Recursos Vinculados (CF, art. 198, §11) 138.060,00 0,00
Parcela dedutivel referente ao piso salarial do Enfermeiro, Técnico de

Enfermagem, Auxiliar de Enfermagem e Parteira (ADCT, art. 38, §29) 742.560,46 0,00
Outras Dedugdes Constitucionais ou Legais 0,00 0,00

DESPESA LiIQUIDA COM PESSOAL (1ll) = (I - 1) 20.691.346,56 0,00

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF — Anexo 01 (peca 02, fl. 70)

Ao final do exercicio de 2024, o montante das despesas de pessoal do Poder
Executivo, ap0s as dedugdes das despesas ndo computadas conforme §1°, art. 19 da LRF,
foi de R$ 20.691.346,56, representando 42,29% da RCL, cumprindo o limite

estabelecido, conforme apurado na Tabela11.

Tabela 11 — Apuracdo do limite de despesa com pessoal

% sobre a RCL

Item Valor i
ajustada

RCL (IV) 50.714.882,26 103,64%
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais

500.000,00 1,02%
(art. 166-A, § 12, da CF) (V) ’ e
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de

1.145.000,00 2,349

bancada (art. 166, § 16 da CF) (VI) ! 34%
(-) Transferéncias da Unido relativas a remuneragdo dos agentes

138.060,00 0,28%
comunitarios de saude e de combate as endemias (CF, art. 198, §11) ’
(-) Outras Dedugdes Constitucionais ou Legais 0,00 0,00%
RCL ajustada (VII) = (IV -V -VI) 48.931.822,26 0,00%
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% sobre a RCL

Item Valor R

ajustada
Despesa total com pessoal - DTP (VIII)? 20.691.346,56 42,29%
Limite maximo (IX) (incisos I, Il e llI, art. 20 da LRF) 26.423.184,02 54,00%
Limite prudencial (X) = (0,95 x IX) (paragrafo Unico do art. 22 da LRF) 25.102.024,82 51,30%
Limite de alerta (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do §12 do art. 59 da LRF) 23.780.865,62 48,60%

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF — Anexo 01 (pega 02, fl. 70)
A Tabela 12 demonstra o percentual de despesa total com pessoal do
executivo nos ultimos 02 semestres.

Tabela 12 — Apuracao do limite de despesa com pessoal nos ultimos 02 semestres

Item/ 12 Semestre 22 Semestre
Quadrimestre 2024 2024
Percentual 46,42% 42,29%
Descumpriu .
Andlise ) Cumpriu
Prudencial

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 12 e 22 semestre — Anexo 01 (peca 02, fls.
69 e 70)

3.6. Educacao

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, a educacao é direito de todos e
dever do Estado e da familia, sendo promovida e incentivada com a colaborag¢do da
sociedade, visando o desenvolvimento, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho do cidadao.

Conforme o artigo 211, § 2° da Constituicdo Federal, os Municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na educacao infantil. Com isso, os Municipios
sdo responsaveis por fornecer a educacao de base, qual seja, creches (até 3 anos), pré-
escolas (educacdo infantil; 4 e 5 anos) e o ensino fundamental (de 6 a 14 anos).

O municipio de Nazaria possui 12 escolas municipais, com 2.048 alunos
matriculados na educacdo basica, sendo 505 matriculas no ensino infantil e 1.437

matriculas no ensino fundamental, conforme dados do Censo Escolar 2024.

! Total da despesa bruta de pessoal + RP ndo processados - despesas ndo computadas conforme §12 do art. 19 da
LRF
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Grafico 5 — Localizagdo e infraestrutura das escolas municipais

Percentual de escolas por localizacéo - educ = « &2 Infraestrutura e recursos por etapa de ensino - rede municipal - Nazéria -
basica - rede municipal - Nazaria - 2024 2024
Internet para alunos
Rural 91,7% Banheiro PCD Acesso a intemet
Auditério Quadra de esportes
Banheiro Laboratério de informatica
Urbana 8,3%
Biblioteca/Sala de leitura Laboratério de ciéncias
@ Anos iniciais @ Anos finais @ Ensino médio

Fonte: INEP/MEC

Figura 2 — Distribuicdo n° de matriculas

Numero de matriculas por etapa de ensino - rede municipal - Nazéaria - 20 = 7
Modalidade Etapa agregada Etapa detalhe
—

A Creche

— - “"\ 185
Educacgdo infantil o
505 —
Pré

< —— I 320
Ensino Regular (... Ensino fundament...
= 1.942 ", 858

@ Matricula N M
2 —u ]
Educacdo de Jove... Ensino fundament...
106 579

Fonte: INEP/MEC

O municipio, no exercicio de 2024, realizou um total de R$ 21.863.411,55 em

despesas na funcado educacao, conforme detalhado no Grafico 6.
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Gréfico 6 — Total das despesas com educacgao por subfuncdo

Educagdo de Jovens
e Adultos
616.868,92 ‘

Educagdo Infantil
6.475.544,58

Ensino Fundamental
14.770.998,05

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fung¢do e Subfungdo — RREO 62 bimestre (pega
02, fls. 59 a 64)

3.6.1. Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

O cumprimento da aplicagdo minima de 25% tem como base a receita
resultante de impostos e transferéncias para MDE do municipio, conforme artigo 212 da
CF/88.

Com base no disposto no artigo 70 da Lei 9.394/96, ndo sao todas as
despesas relacionadas a educacao que se enquadram no conceito de MDE, mas somente
as despesas voltadas a consecucao dos objetivos basicos das instituicdes educacionais.

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicacdo minima de 25%,
foram elaborados os calculos a partir dos lancamentos contabeis enviados pelo Sagres

Contabil, conforme demonstrado na Tabela 13.

Tabela 13 — Apuracdo do cumprimento do limite minimo para aplicacdo em MDE

Item Valor (RS)

1 - Receita de impostos
2 - Receita de transferéncias constitucionais e legais
2.1 - Cota-Parte FPM

2.2 - Cota-Parte ICMS 3.295.599,98
2.3 - Cota-Parte IPI-Exportacao 442,08
2.4 - Cota-Parte ITR 2.115,92
2.5 - Cota-Parte IPVA 130.322,31
2.6 - Cota-Parte IOF-Ouro 0,00
2.7 - Outras Transferéncias ou Compensag0es Financeiras de Impostos e Transferéncias 0.00

Constitucionais ’

3 - Total da receita resultante de impostos e transferéncias 26.688.788,90

22 - Total das despesas de MDE custeadas com recursos de impostos (FUNDEB e receita 4.186.879,89

de impostos)

23 - Total das receitas transferidas ao Fundeb 4.363.452,16
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Item Valor (RS)
24 - (-) Receitas do Fundeb ndo utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% 0,00
25 - (-) Superavit permitido no exercicio imediatamente anterior ndo aplicado até o 571.861.03
primeiro quadrimestre do exercicio atual !
26 (-) Restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade 0.00
financeira de recursos de impostos !
27 (-) Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com disponibilidade 0.00
financeira de recursos de impostos vinculados ao ensino !
28 - Total das despesas para fins de limite 7.978.471,02
29z - Valor exigido para aplicagdo (exercicio corrente) 6.672.197,23
29ab - Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais 29.89%

aplicado em MDE (exercicio corrente)
Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
02, fls. 71 a 74)

A analise da Tabela 13 demonstra que o municipio aplicou no exercicio o
montante de R$ 7.978.471,02 em MDE, o que corresponde a 29,89% da receita
proveniente de impostos e transferéncias, cumprindo o limite de aplicagdo minima (25%).

A Tabela 14 demonstra o percentual dos gastos em MDE de 2021 a 2024.

Tabela 14 — Percentual dos gastos em MDE de 2021 a 2024

Item

,/_ 2021 2022 2023 2024
Exercicio

Percentual 30,42% 37,67% 39,74% 29,89%

Analise Cumpriu Cumpriu Cumpriu Cumpriu

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
02, fls. 71 a 74)

3.6.2. Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica (FUNDEB)

Atendendo ao art. 212-A da Constituicao Federal, com redacao dada pela EC
n°® 108/2020, e regulamentado pela Lei n° 14.113/2020, institui-se o FUNDEB no ambito
de cada ente federativo.

O FUNDEB promove a redistribuicao dos recursos vinculados a educagao,
devendo ser utilizados em acdes consideradas de manutencao e de desenvolvimento do
ensino para a educagdo basica publica, conforme disposto no art. 25 da Lei n°
14.113/2020.

No exercicio de 2024, o municipio empenhou com recursos do FUNDEB um
total de R$ 17.168.767,54 incluindo as receitas recebidas no exercicio e os recursos de
exercicios anteriores que ndo foram utilizados (superavit financeiro), conforme detalhado
na Tabela 15.
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Tabela 15 — Despesas com recursos do FUNDEB por subfun¢éo

. Inscritas
Dotagao Despesas -
. Despesas Despesas em RP nao
Item atualizada empenhadas .
(©) (d) liquidadas (e) pagas (f) processa-
dos (g)

10.1-Profissionaisda ) 00 69754 13.344.591,41  13.344.501,41 13.344.591,41 0,00
educacao basica
iln(;:r;i”' Educagdo 4.221.236,08 3.417.788,96 3.417.788,96  3.417.788,96 0,00
10.1.2 - Ensino 9.715.241,46 9.309.933,53 9.309.933,53  9.309.933,53 0,00
fundamental
10.1.3 - Bducacdo de 637.200,00 616.868,92 616.868,92 616.868,92 0,00
Jovens e Adultos
10.1.4 - Educagdo 5.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Especial
10.1.5 - Administragdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Geral
10.2 - Outras despesas  5.764.810,14 3.824.176,13 3.343.316,13  2.428.002,33  480.860,00
ilnof:r;:”' Educacdo 4.163.146,31 2.855.848,46 2.725.648,46  1.810.334,66  130.200,00
10.2.2 - Ensino 1.590.663,83 968.327,67 617.667,67 617.667,67  350.660,00
fundamental
10.2.3 - Educacdo de 8.000,00 0,00 0,00 0,00
Jovens e Adultos
10.2.4 - Bducagdo 3.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Especial
10.2.5 - Administragdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Geral
10.2.6 - Transporte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(Escolar)
10.2.7 - Outras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10 - Total das despesas
com recursos do 20.343.487,68  17.168.767,54  16.687.907,54 15.772.593,74  480.860,00

FUNDEB (10.1 + 10.2)

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca

02, fls. 71 a 74)

Os fundos sdo constituidos por 20% dos recursos
previstos no art. 212-A, Il da CF/88.

No exercicio de 2024, o municipio contribuiu com
o valor de R$ 4.363.452,16, conforme detalhado na Tabela 16.

@
D @Q
pEx 4

i FUVOST

D

Figura 3 - Recursos que compdem

o Fundeb

Processo n° TC/005456/2025 — Pendente de contraditorio e apreciacao

27



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

— gg%g?:ég%gg?;gf Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
Contas Publicas — DFCONTAS

Tabela 16 — Contribuicdo para o FUNDEB

Item Valor (R$)
2.1.1 - Cota-parte FPM (parcela referente a CF, art. 159, 1, alinea “b”) 18.389.480,54
2.2 - Cota-Parte ICMS 3.295.599,98
2.3 - Cota-Parte IPI-Exportacao 442,08
2.4 - Cota-Parte ITR 2.115,92
2.5 - Cota-Parte IPVA 130.322,31

2.7 - Outras Transferéncias ou Compensagdes Financeiras Provenientes de Impostos e

Transferéncias

4 - Total destinado ao FUNDEB (20% de 2.1.1+2.2+2.3+2.4+2.5+2.7) 4.363.452,16

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega
02, fls. 71 a 74)

0,00

Os recursos do FUNDEB sdo distribuidos entre os Municipios
proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educacao infantil e ensino
fundamental com base no ultimo censo escolar.

Além disso, em 2024, com base nas novas regras do FUNDEB, a Unido
complementou os recursos de cada fundo em montante equivalente a 19%, no minimo,

do total de recursos, conforme progressividade prevista na Lei n°® 14.113/2020.
Figura 4 - Complementacdo progressiva do FUNDEB

Antes 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Min. 10%
Min. Min. Min. Min. Min. Min.
12% 15% 17% 19% 21% 23%

Assim, o municipio recebeu, em 2024, o montante de R$ 17.933.497,93,

conforme detalhado na Tabela 17.

Tabela 17 — Recursos recebidos do FUNDEB

Item Valor (RS)
6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 17.933.497,93
6.1 - FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos 11.071.775,55
6.1.1 - Principal 10.741.208,17
6.1.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 330.567,38
6.1.3 - Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00
6.2 - FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAF 2.889.738,53
6.2.1 - Principal 2.889.738,53
6.2.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00
6.2.3 - Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00
6.3 - FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT 3.971.983,85
6.3.1 - Principal 3.971.983,85
6.3.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00
6.3.3 - Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00
6.4 - FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAR 0,00
6.4.1 - Principal 0,00
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Item Valor (RS)
6.4.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00
6.4.3 - Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
02, fls. 71 a 74)

3.6.2.1. Recursos do FUNDEB com os profissionais da Educacao Basica

O art. 26 da Lei 14.113/2020 e o art. 212-A, inciso XI da CF/88 definem que
70% dos recursos anuais totais dos Fundos, com excecao da complementacdo VAAR,
serdo destinados ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracdo dos
profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio.

A Lei 14.113/2020 conceitua remuneragao, para fins de aplicacdo desse
percentual, como o total de pagamentos devidos aos profissionais da educagdo basica
em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungdo, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Municipio, inclusive os encargos sociais
incidentes.

A Tabela 18 apresenta a apuracdo desse limite minimo para o municipio
durante o exercicio de 2024.

Tabela 18 — Apuracdo do limite minimo de 70% do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais da educacdo
basica

Item Valor
6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 17.933.497,93
12d - Despesas custeadas com FUNDEB recebidas no exercicio com Profissionais da
Educagdo Basica
12h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com Profissionais da Educagdo

13.344.591,41

- 0,00
Basica
15l - Valor considerado apds dedugdes = (12d - 12h) 13.344.591,41
15j - Valor exigido = (6)*70% 12.553.448,55
15m - % Aplicado = (151)/(6) 74,41%

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega
02, fls. 71 a 74)
A analise da Tabela 18 demonstra que o municipio cumpriu o percentual
minimo de 70% de aplicacdo do FUNDEB na remuneracao dos profissionais da educacao

basica.
3.6.2.2. Receita do FUNDEB recebida e ndo aplicada no exercicio

Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacao da
Unido, devem ser utilizados pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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Contudo, a legislacdo permite que até 10% dos recursos recebidos poderdo
ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito adicional, nos termos do art. 25, § 3° da Lei n® 14.113/2020.

Para apuracao desse limite foram elaborados os calculos a partir dos
langamentos contabeis enviados pelo Sagres Contabil, conforme demonstrado na Tabela
19 e Tabela 20.

Tabela 19 — Percentual das receitas recebidas do FUNDEB e ndo aplicadas no exercicio

Item Valor (RS)

6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 17.933.497,93
11d - Total das Despesas custeadas com FUNDEB recebidas no exercicio 16.274.537,10
11.1d - Despesas custeadas com FUNDEB - Impostos e Transferéncias de 9.973.262,82
Impostos

11.2d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAF 2.889.738,53
11.3d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT 3.411.535,75
11.4d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementacao da Unido - VAAR 0,00
11i - Despesas empenhadas em valor superior ao total das receitas recebidas no 0,00
exercicio

18n - Valor maximo permitido = (6)*10% 1.793.349,79
180 - Valor ndo aplicado = (6-11d+11i) 1.658.960,83
11h - Total das despesas custeadas com FUNDEB inscritas em RP ndo processados 0.00
sem disponibilidade de caixa !
18p - Valor ndo aplicado apds ajuste = (180+11h) 1.658.960,83
18r - % n3o aplicado = (18p/6) 9,25%

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega
02, fls. 71 a 74)
A andlise da Tabela 19 demonstra que o municipio deixou de aplicar no
exercicio, ap6s ajustes com RP ndo processado sem disponibilidade de caixa e
desconsiderando as despesas empenhadas em valor superior ao total das receitas
recebidas, o montante de R$ 1.658.960,83, representando um percentual de 9,25% dos

recursos recebidos do FUNDEB no exercicio, cumprindo o limite estabelecido.

Tabela 20 — Aplicagdo do Superavit de Exercicio Anterior

Item Valor (RS)
19s - Superavit permitido no exercicio anterior 1.697.742,81
19t - Valor ndo aplicado no exercicio anterior 704.261,24
19u - Superavit aplicado até o primeiro quadrimestre 132.400,21
19v - Valor aplicado apds o primeiro quadrimestre 761.830,23
19w - Valor total de superavit nao aplicado até o final do exercicio 1.700.915,35

19x - Valor total de superavit permitido no exercicio anterior ndo aplicado até o

12 quadrimestre do exercicio atual

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega
02, fls. 71 a 74)

571.861,03

A analise da Tabela 20 demonstra que o municipio possuia R$ 704.261,34 de
superavit a ser aplicado até o primeiro quadrimestre de 2024. Entretanto, verificou-se

que o superavit ndo foi aplicado integralmente até o primeiro quadrimestre, pois
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somente o valor de R$ 132.400,21 foi aplicado, conforme tabela 21. Assim, verifica-se
que o municipio nao cumpriu a obriga¢do de aplicar o superavit do Fundeb até o

primeiro quadrimestre do exercicio.

Achado 4. Descumprimento da obrigacao de aplicar o superavit do ano anterior do
FUNDEB

3.6.2.3. Aplicacao da complementacdo VAAT na educacao infantil

O art. 212-A, § 3° da Constituicdo Federal e o art. 28 da Lei n°® 14.113/2020
dispoem que 50% dos recursos globais da complementagdao-VAAT serao destinados para
a aplicacdo na educacao infantil.

Nos termos do art. 16, § 3°, da Lei n°® 14.113/2020, a Unido divulgou Portaria®
que demonstra o ajuste anual dos recursos do FUNDEB para o exercicio de 2024
referentes a complementacdo da Unido nas modalidades VAAF e VAAT, estabelecendo
um indicador de educacéao infantil (IEl) de 56,60% para o municipio de Nazaria.

A Tabela 21 apresenta a apuracao desse limite durante o exercicio de 2024.

Tabela 21 — Percentual de aplicacdo do FUNDEB VAAT na Educacéo Infantil

Item Valor

6.3 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio - Complementagdo da Unido - VAAT 3.971.983,85
13d - DespNesas cust.eadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT - Aplicadas 3.411.535,75
na Educagao Infantil

13h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com indicagdo de fonte FUNDEB 0.00
—VAAT !
16l - Valor considerado apds dedugdes = (13d - 13h) 3.411.535,75
16j - Indicador de educagdo infantil — IEl de Nazaria (%) 56,60%
16j - Valor exigido = (6.3*IEl) 0,00
16m - % Aplicado = (161/6.3) 85,89%

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega
02, fls. 71 a 74)
A analise da tabela demonstra que o municipio cumpriu o percentual de
56,60% de aplicacdo da complementacdo da Unido ao FUNDEB (VAAT) na Educagao

Infantil.

2 portaria MEC/MF n2 9, de 28 de agosto de 2024 - 62 publica¢do, disponivel em
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb/consultas
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3.6.2.4. Aplicacao da complementacao VAAT em despesas de capital

O art. 212-A, inciso Xl e § 3° da Constituicdo Federal e art. 27 da Lei n®
14.113/2020 dispéem que o percentual minimo de 15% dos recursos da

complementacao-VAAT, sera aplicado, em cada rede de ensino beneficiada, em despesas

de capital.
A Tabela 22 apresenta a apuracao desses limites durante o exercicio de 2024.
Tabela 22 — Percentual de aplicagdo do FUNDEB VAAT em Despesas de Capital
Item Valor (RS)
6.3 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio - Complementagdo da Unido - VAAT 3.971.983,85

14d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT - Aplicadas

1.124.221

em Despesas de Capital 86
14h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com indica¢do de fonte FUNDEB

0,00
- VAAT
171 - Valor considerado apds dedugdes = (14d - 14h) 1.124.221,86
17j - Valor exigido = (6.3*15%) 595.797,58
17m - % Aplicado = (21k/6.3) 28,30%

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega
02, fls. 71 a 74)

A andlise da tabela demonstra que o municipio cumpriu o percentual de
aplicacdo minima de 15% da complementagdo da Unido ao FUNDEB - VAAT em despesas

de capital.
3.6.3. Resultados dos indicadores da educacao
3.6.3.1. Indicador distor¢ao idade-série

O indicador distor¢ao idade-série € o dado estatistico que acompanha, em
cada série, o percentual de alunos que tém idade acima da esperada para o ano em que
estdo matriculados.

A Lei 9.394/1996 determina que a crianga deve ingressar aos 6 anos no 1°
ano de ensino fundamental e concluir a etapa aos 14 anos.

O célculo da distorcao idade-série € realizado a partir de dados coletados no
Censo Escolar, por meio da captura de todas as informagdes das matriculas com as
respectivas idades.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), o municipio, no exercicio de 2024, obteve os percentuais

constantes na Tabela 23.
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Tabela 23 — Evolugéo do indicador distorcdo idade-série de 2021 a 2024

Anos iniciais Anos finais
2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024
9,9 6,8 8,7 8,6 29,3 27,9 21,5 16,4

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)

Da analise da Tabela 23, verifica-se que, em relacdo aos anos iniciais, houve
reducdo insignificante.

Em relacdo aos anos finais, observa-se que houve uma redugdo no
percentual, que passou de 21,5% em 2023 para 16,4% em 2023, permanecendo um
indice elevado, o que implica na necessidade do municipio adotar uma politica
educacional mais adequada para implementacao das diretrizes da meta 02 do PNE, que
visa garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam o ensino fundamental na idade

recomendada, até o ultimo ano de vigéncia do plano.
3.7. Saude

A Constituicdo Federal de 1988 definiu, em seu artigo 196, que a saude é
direito de todos e dever do Estado. Para atingir esse objetivo, foi criado o Sistema Unico
de Saude (SUS), respeitando os principios de universalidade, integralidade e igualdade
firmados na propria Constituicao.

Nesse sistema, os municipios coordenam e planejam o SUS em nivel local,
respeitando a normatizacao federal. Além de formular suas préprias politicas de saude,
sdo parceiros na aplicacao de politicas nacionais e estaduais de saude.

No exercicio de 2024, o municipio realizou um total de R$ 8.519.041,06 em
despesas na funcdo saudde (incluindo as despesas intraorcamentarias), conforme

detalhado no Grafico 7.
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Gréfico 7 — Total das despesas com saude por subfuncdo
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Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial Outras subfungdes

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS — RREO 62 bimestre (pega 02, fls.75

a77).

3.7.1. Acoes e Servigos Publicos de Saude (ASPS)

Para verificar se o municipio esta aplicando, no minimo, 15% da arrecadacao

dos impostos e recursos previstos no art. 77, lll do ADCT e art. 7° da LC 141/2012, na

saude dos municipes, foi realizada a apuragdo do limite conforme Tabela 24.

Tabela 24 — Apuracdo do cumprimento do limite minimo para aplicacdo em ASPS

Item Valor (RS)
Tota.l das rec.:eltas re’sultantes de.lmpiostos e transferéncias constitucionais e 24.790.343,00
legais para fins de calculo da aplicagdo em ASPS (llI) = (1) + (I1)
Receita de impostos (I) 2.972.382,17

Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais (l1)
Cota-Parte FPM

21.817.960,83
18.389.480,54

Cota-Parte ITR 2.115,92
Cota-Parte IPVA 130.322,31
Cota-Parte ICMS 3.295.599,98
Cota-Parte IPI-Exportagdo 442,08
Compensagoes Financeiras de Impostos e Transferéncias Constitucionais 0,00

Total das despesas com ASPS (XII)
(-) Restos a pagar ndo processados inscritos indevidamente no exercicio sem

3.996.556,37

0,00

disponibilidade financeira (XII1)
(-) Despesas custeadas com recursos vinculados a parcela do percentual minimo

5 e . . 0,00
que ndo foi aplicada em ASPS em exercicios anteriores (XIV)
(-) Despesas custeadas com disponibilidade de caixa vinculada aos restos a 0.00
pagar cancelados (XV) !
Valor aplicado em ASPS (XVI) = (XII - XIII - XIV - XV) 3.996.556,37
Despesa minima a ser aplicada em ASPS (XVII) = (IIl) x 15% (LC 141/2012) 3.718.551,45
Diferenca entre o valor aplicado e a despesa minima a ser aplicada (XVIII) = (XVI 278.004,92
- XVII)
Limite ndo cumprido (XIX) = (XVIII) 0,00
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Item Valor (RS)

Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais

16,129
aplicado em ASPS (XVI / 111)*100 (minimo de 15% conforme LC n° 141/2012 6,12%

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS — RREO 62 bimestre — Anexo 12 (pega
02, fls. 75 a 77)

A analise da Tabela 24 demonstra que o municipio aplicou no exercicio o
montante de R$ 3.996.556,37 (Despesas Empenhadas) em gastos com ASPS, o que
corresponde a 16,12% da receita proveniente de impostos e transferéncias, cumpriu o
limite de aplicacdo minima (15%).

A Tabela 25 demonstra o cumprimento do percentual dos gastos com ASPS
de 2021 a 2024.

Tabela 25 — Percentual dos gastos com ASPS de 2021 a 2024

Item/ Exercicio 2021 2022 2023 2024
Percentual 16,22% 16,43% 17,34% 16,12%
Analise Cumpriu Cumpriu Cumpriu Cumpriu

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS — RREO 62 bimestre — Anexo 12 (peca
02, fls. 75 a 77)

3.7.2. Resultados dos indicadores da satude

O programa Previne Brasil foi instituido pela Portaria n® 2.979, de 12 de
novembro de 2019. Por meio do monitoramento de indicadores, podem ser avaliados os
acessos, a qualidade e a resolutividade dos servicos prestados pelas equipes de saude
da familia (eSF) ou equipes de atengdo primaria (eAP), fornecendo subsidios para
medidas de aprimoramento das a¢des e dando maior transparéncia aos investimentos
na area da saude.

A Tabela 26 apresenta os principais indicadores do municipio, com as suas

respectivas metas e resultados.

Tabela 26 — Indicadores da saude do municipio de Nazaria

Descrigao Indicador Meta Resultado Cumprimento

i. Proporgdo de gestantes com pelo
menos 6 (seis) consultas pré-natal realizadas,

L . L . 459 31% Naoal d
sendo a 12 (primeira) até a 122 (décima % % 40 alcancado
segunda) semana de gestacao

ii. Propor¢aio de  gestantes com
. o - 60% 33% Na&o alcangado
realizacdo de exames para sifilis e HIV
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Descrigao Indicador Meta Resultado Cumprimento

i, Propor¢do de  gestantes com

. L . 60% 56%  Nio alcancad
atendimento odontoldgico realizado 0 ° Naoalcancado

iv. Proporgdo de mulheres com coleta de

1) 0, 3
citopatoldgico na APS 40% 23%  Néo alcancado

v. Proporcdo de criangas de 1 (um) ano
de idade vacinadas na APS contra Difteria,
Tétano, Coqueluche, Hepatite B, infeccdes 95% 55%  Nio alcangado
causadas por haemophilus influenzae tipo b e
Poliomielite inativada

vi. Proporgao de pessoas com
hipertensdo, com consulta e pressdo arterial 50% 20%  N3o alcan¢ado
aferida no semestre

vii. Proporcdo de pessoas com diabetes,
com consulta e hemoglobina glicada solicitada 50% 16%  N3o alcancado
no semestre

Fonte: Sistema de informacdo em Saude para a Atencdo Basica (SISAB) - Ministério da Saude

Da analise da Tabela 26, verifica-se que, em relacdo aos indicadores de
saude do municipio de Nazaria/Pl todos os resultados alcancados em 2024 ficaram
muito abaixo da meta estabelecida pelo Programa Previne Brasil.

Ressalte-se que embora o municipio tenha cumprido o percentual
constitucional minimo em despesas com saude (16,12%), esse fato ndo repercurtiu
positivamente nos indicadores de saude.

Dessa forma, faz-se necessario que o municipio se empenhe, com eficiéncia,
no planejamento e execugdo das politicas publicas voltadas para a saude da populacdo

do municipio de Nazaria/Pl.
3.8. Assisténcia Social

A assisténcia social encontra-se delineada nos arts. 203 e 204 da Constituicdo
Federal como aquela protecdo devida a quem dela necessitar, independentemente de
contribui¢do a seguridade social.

Em 1993, com a edicdo da Lei n® 8.742/1993, denominada Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), organizou-se a assisténcia social por meio de um sistema
descentralizado e participativo o qual é integrado pelos entes federativos, conselhos de
assisténcia social e as entidades e organizacdes de assisténcia social, sendo denominado
de Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), estando a competéncia dos municipios
dispostas no art. 15 da LOAS, cabendo, principalmente as a¢bes de coordenagado e

execugao dos programas a nivel local.
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No exercicio de 2024, o municipio realizou um total de R$ 1.245.887,50 em
despesas na fungdo assisténcia social (incluindo as despesas intraorcamentarias),

conforme detalhado no Gréfico 8.

Grafico 8 — Total das despesas com assisténcia social por subfuncdo

Assisténcia a

crianga e ao
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154.330,38
Assisténcia
comunitaria
1.091.557,12
m Assisténcia comunitéria m Assisténcia a crianca e ao adolescente

Fonte: Sagres Contébil — Demonstrativo da Execu¢do das Despesas por Fungdo e Subfungdo — RREO 62 bimestre —
Anexo 02 (pega 02, fls. 59 a 64)

3.8.1. Resultados dos indicadores da assisténcia social

Os indices de Desenvolvimento dos CRAS tém como objetivo aferir, de forma
aproximada e comparativa, a qualidade dos servicos prestados a populacdo por essas
unidades. Esse indicador é construido a partir de informagées que abrangem a estrutura
fisica das unidades, o perfil quantitativo e qualitativo das equipes, além dos servicos
ofertados e dos procedimentos minimos necessarios para uma prestacao adequada. Os
dados sdo coletados pelo Ministério do Desenvolvimento Social a partir do Censo SUAS
e do registro mensal de atendimentos.

A Tabela 27 apresenta os resultados desse indicador no exercicio de 2024 do
municipio de Nazaria que, conforme metodologia, pode variar de 1 a 5, conforme faixas

de resultados da Figura 5.

Figura 5 — Faixas de resultado do
IDCRAS e IDCREAS

5 oTIMO
entrea e s LY
REGULAR
ENTRE 2 E 3 RUIM

MENOR QUE 2 PESSIMO

37
Processo n° TC/005456/2025 — Pendente de contraditério e apreciacao



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

— gg%g?:ég%gg?;gis Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
Contas Publicas — DFCONTAS

Tabela 27 — Indicadores da assisténcia social do municipio de Nazaria

N¢ Identificador do . Recursos . Indicador CRAS
Estrutura Fisica Servigos
CRAS Humanos
n2 2206720 Porte 1 4,00 5,00 4,00

3.9. Endividamento e Aliencdo de Bens
3.9.1. Limite da Divida Consolidada Liquida (DCL)

O limite de endividamento do exercicio do Municipio é definido pelo artigo
39, inciso I, da Resolucao do Senado Federal n° 40/2001, o qual estabelece que a DCL
nao pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da RCL.

Assim, realizou-se a verificagdo do cumprimento desse limite conforme

resultado constante na Tabela 28.

Tabela 28 — Apuracao do limite de endividamento

Item Valor
Divida Consolidada (DC) (1) 4.077.949,69
Dedugdes (I1) 18.868.027,91
DCL (1) = (1= 1) -14.790.078,22
RCL (IV) 50.714.882,26

(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 19,
da CF) (V)

RCL ajustada (VI) = (IV - V)

% da DC sobre a RCL ajustada (1/VI)

% da DCL sobre a RCL ajustada (l11/VI)

Limite definido por resolugdo do Senado Federal - 120 % s/ RCL

Limite de Alerta (inciso Ill do § 12 do art. 59 da LRF) - 108 % s/ RCL

500.000,00

50.214.882,26
9,00%
-32,65%
60.257.858,71
54.232.072,84

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da DCL — RGF — Anexo 02 (peca 02, fls. 78 a 79)

Portanto, constata-se que o municipio cumpriu o limite maximo (120%)
estabelecido pela Resolucao do Senado Federal, atingindo um percentual de -32,65% da
DCL em relacdo a RCL.

3.9.2. Limite para contratacao de operacoes de crédito

O limite do montante global de contratacdo de operacdes de crédito internas
e externas em um exercicio financeiro é de 16% da RCL, conforme art. 7°, | da Resolucao
do Senado Federal n® 43/2001.

Para as operacdes de crédito por antecipacao da receita orcamentaria (ARO),

a mesma resolucdo define no art. 10 o limite de 7% da RCL.
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Assim, realizou-se a verificagdo do cumprimento desses limites conforme

resultado constante na Tabela 29.

Tabela 29 — Apuracdo do cumprimento do limite de contratacdo de operacdes de crédito

% sobre a RCL

Descrigdo Valor (RS) ajustada
Operacdo de crédito mobiliaria 0,00 -
Operacdo de crédito contratual 3.140.000,00 -
RCL (IV) 50.714.882,26 -
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais
(§ 19, art. 166-A da CF) (V) >00.000,00 )
RCL ajustada (V1) = (IV - V) 50.214.882,26 -
Operagdes vedadas (VII) 0,00 0,00%
Total considerado para fins da apuragao do cumprimento do limite
(V)= (INa + VIl - 1a - lla) 3.140.000,00 6,25%
Limite geral definido por Resolugdo do Senado Federal - 16% s/ RCL 8.034.381,16 16,00%
Limite de alerta (inciso iii do §12 do art. 59 da LRF) - 14,4 % s/ RCL 7.230.943,05 14,40%
Operagoes de crédito por ARO 0,00 0,00%
Limite definido por Resolugdo do Senado Federal para as operagdes de
crédito por ARO - 7% s/ RCL (art. 10 da resolugdo do senado federal n2 3.515.041,76 7,00%
43/2001)

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo das OperagGes de Crédito — RGF — Anexo 04 (peca 02, fls. 80 e 81)

Portanto, constata-se que o municipio cumpriu o limite maximo (16%)
estabelecido pela Resolucao do Senado Federal, atingindo um percentual de 6,25% em
relagdo a RCL ajustada.

Em relacdo as operacOes de crédito por ARO, observa-se que o municipio

cumpriu o limite de 7% em relagdo a RCL ajustada, atingindo um percentual de 0,00%.
3.9.3. Verificacdo do cumprimento da “regra de ouro”

A denominada regra de ouro corresponde a vedacdo constitucional (Artigo
167, inciso Ill) da previsao de realizacdo de receitas das operagdes de crédito excedentes
ao montante das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam realizados
empréstimos para financiar despesas correntes, como pessoal, custeio administrativo e
juros, o que implica na necessidade de a Administracdo gerar resultado primario

suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim controlar o endividamento.

Tabela 30 — Andlise do cumprimento da regra de ouro

o Previsdo/Dotagio Valor realizado/
Descrigao .
Atualizada (RS) executado (RS)
Receitas de operagdes de crédito (i) 40.447,95 3.140.000,00
Despesas de capital (ii) 13.552.987,26 10.220.321,79
Resultado (ii-i) 13.512.539,31 7.080.321,79
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Previsdo/Dotagio Valor realizado/
Atualizada (RS) executado (RS)
Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas de OperagGes de Crédito e Despesas de Capital — RREO 62

bimestre — Anexo 09 (peca 02, fl. 82)

Descrigao

Ao analisar a Tabela 30, considerando o valor executado no exercicio,
observa-se que o municipio cumpriu a regra de ouro estabelecida no art. 167, Il da
CF/88.

3.9.4. Aplicacao da receita de alienacoes de bens

O artigo 44 da LRF proibe a aplicagdo da receita de capital resultante da
alienacao de bens pertencentes ao patriménio publico no financiamento de despesa
corrente.

Ndo foram constatadas alienacdes de bens pertencentes ao patrimdnio

publico do ente em analise.
3.10. Metas fiscais

A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias contera anexo em que serdo estabelecidas as metas de resultado primario
e nominal e de montante da divida publica para o exercicio a que se referir e para os dois
seguintes.

O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e despesas
orcamentarias que impactam efetivamente a divida publica do ente, € apurado
tradicionalmente pela metodologia “acima da linha” com enfoque no fluxo da execugédo
orcamentaria do exercicio e indica se os niveis de gastos orcamentarios do Municipio
sdo compativeis com a sua arrecadacao, representando o esforco fiscal direcionado a
diminuicdo do estoque da divida publica.

Por outro lado, a apuragdo do resultado nominal e, consequentemente, o
estabelecimento dessa meta no Anexo de Metas da LDO, devem observar a metodologia
de calculo abaixo da linha (pela variacdo da divida consolidada liquida).

Para avaliacdo do cumprimento das metas de resultado nominal e primario,
foram considerados os resultados apurados sem o impacto do RPPS, conforme previsao
no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) valido para o exercicio financeiro de 2024

O Anexo de Metas Fiscais da LDO, Lei n°® 209/2023, estabeleceu as metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados

nominal e primario, para o exercicio de 2024 e os dois seguintes, tendo sido elaborado
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em consonancia com o modelo constante no Manual de Demonstrativos Fiscais da

Secretaria do Tesouro Nacional.

Tabela 31 — Analise das metas fiscais

Especificacdes Meta Resultado Situagao
Resultado Primario — Acima da Linha
RS -148.654,09 RS 1.047.640,35 Atingid
(Sem RPPS) $ S ingida
Resultado Nominal — Abaixo da Linha
RS 181.345,91 RS 4. . Atingi
(Sem RPPS) $181.345,9 $4.639.936,63 tingida

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo dos Resultados Primdrio e Nominal - RREO 62 bimestre — Anexo 06 (peca
02, fls. 87 a 89) e LDO - Anexo de Metas Fiscais (pega 02, fls. 83 a 86).

Pelo exposto, conclui-se que a Administracdo cumpriu as metas do
Resultado Primario e do Resultado Nominal fixadas na LDO n° 209/2023.

3.11. indice de Efetividade da Gestio Municipal (IEGM)

O IEGM ¢é um indice que

|ndnce de efetividade da gestao municipal

busca avaliar a efetividade das
politicas publicas dos municipios do ' I e m
Estado do Piaui e é composto de 07

indicadores  setoriais:  Educacao; Tc E P I

Saude; Planejamento; Meio Ambiente; Cidades Protegidas; Gestdo de Tl e Gestdo Fiscal.

Um dos objetivos do indice é oportunizar aos gestores a correcdo de rumos,
reavaliacdo de prioridades e consolidacdo do seu planejamento, contribuindo para a
transparéncia e aprimoramento da gestdo publica e melhorando a sistematica de
acompanhamento e avaliagdo das politicas publicas, de forma a alcancar eficacia e

efetividade nas acbes de controle externo e fortalecer o controle social.

O IEGM possui 5 faixas de resultado, conforme a Figura 6.

Figura 6 - Faixas de resultado do IEGM

B C+
Efetiva Em fase Ele
adequacao

entre 60% e 74,9% entre 50% e 59,9%

Na Tabela 32 é possivel verificar a pontuacdo do municipio no exercicio de

2024.
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Tabela 32 - Pontuagdo no IEGM ano base 2024 do municipio de Nazaria do Piauii por indicador setorial

i-Cidade i-Sadde i-Gov Tl i-Amb i-Fiscal i-Educ i-Planejamento Geral
C C+ C C B C C C

27 54 10 0 70 19 34 o7.25

Fonte: https://www.tce.pi.gov.br/controle-externo/iegm/infografico

4. APRECIAGAO DO BALANGO GERAL DO MUNICIPIO

O objetivo deste item é apresentar os resultados e as conclusdes da
apreciacdo do Balanco Geral do Municipio (BGM) referente ao exercicio de 2024, que,
por sua vez, tem o intuito de verificar se as demonstracdes consolidadas do Municipio
representam adequadamente a posicao financeira, orcamentaria, contabil e patrimonial,
em 31 de dezembro de 2024, a fim de subsidiar a conclusdo do parecer prévio, conforme
art. 165 do RITCE.

Os procedimentos realizados iniciaram-se com a validagdo automatica dos
dados recepcionados mensalmente pelo sistema Sagres-Contabil ao longo do periodo
de apresentagdo da prestacdo de contas eletronica (PCE) do exercicio.

Os procedimentos limitaram-se a verificar se os demonstrativos contabeis
(Balanco  Patrimonial, Orcamentario, Financeiro, Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais e Demonstracao dos Fluxos de Caixa) atendem os padrdes estabelecidos no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e se possuem divergéncias
em relagdo aos demonstrativos contadbeis gerados a partir dos dados eletronicos do

Sagres Contabil.
4.1. Demonstragoes contabeis aplicadas ao setor publico (DCASP)

As demonstragdes contabeis sdo a representacdo estruturada da situacao
patrimonial, financeira e do desempenho da entidade. As demonstracdes contabeis no
setor publico devem proporcionar informacao Util para subsidiar a tomada de decisao e
a prestacdo de contas e responsabilizagdo (accountability) da entidade quanto aos
recursos que Ihe foram confiados.

As DCASPs sdo compostas por cinco demonstrativos: o Balanco Patrimonial

(BP), que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situacao patrimonial da entidade

42
Processo n° TC/005456/2025 — Pendente de contraditorio e apreciacao



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

— gg%g?:ég%gg?;gis Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
Contas Publicas — DFCONTAS

publica; o Balanco Orcamentario (BO), que evidencia a execucdo do orcamento; o
Balanco Financeiro (BF), que demonstra a receita e a despesa orcamentarias, bem como
os recebimentos e os pagamentos de natureza extraorcamentaria; as Demonstragdes das
VariacOes Patrimoniais (DVP), que detalham as mutagdes no patriménio da entidade; e
as Demonstracdes dos Fluxos de Caixa (DFC), que descrevem as movimentagdes de
recursos monetarios.

Além disso, de acordo com o MCASP, as notas explicativas sdo parte
integrante das demonstracdes contabeis, tendo o papel de fornecer um resumo claro
das politicas contabeis relevantes, oferecer informacdes de apoio e detalhamento sobre
os itens apresentados nos demonstrativos, além de abordar outras informagdes
relevantes.

Portato, apds a analise dos demonstrativos constantes na peca 02, fls. 57 e
58; 95 a 110, ndo foram encontradas evidéncias de que os documentos apresentados
possuem divergéncias significativas em relacdo a adequada representacdo da posicao
financeira, orgamentaria e patrimonial do municipio no final do exercicio financeiro,
conforme art. 63, | da LOTCE.

4.2. Posicao da conta caixa e equivalente de caixa

Com base no critério de materialidade, evidenciado pelo montante de
recurso financeiro movimentado na conta bancaria, foi verificado, amostralmente, se o
saldo contabil da conta representa adequadamente o existente nos extratos bancarios
em 31/12. Foram examinados os extratos bancarios das contas encaminhadas no sistema
Doc WEB.

Assim, ao comparar o saldo contabil das contas bancarias (Sagres-Contabil)
selecionadas com os saldos apresentados nos extratos bancarios encaminhados pela
Prefeitura no sistema Documentacdo Web, foram constatadas divergéncias

materialmente relevantes entre os referidos saldos.

Tabela 33 - Diferencas entre o saldo contabil da conta caixa e equivalentes e o extrato bancério

Saldo em Saldo em
N2 Conta 31/12 - 31/12 -
Banco Agéncia . Descricao / / Diferenca
Aplicagao Balancete Extrato
Analitico(R$)  Bancdrio(RS)
Extrato na
B Brasil 37915 116718 Audir Blanc 94.382,78 . aondo 94.382,78
localizado
B Brasil 37915 118486 Transf. = 702.552,42 ~ DWatondo g, oo 4
Especial Aplic localizado
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Saldo em Saldo em
N2 t 1/12 - 1/12 -
Banco Agéncia C on~a Descrigdao 31/ 31/ Diferenca
Aplicagdo Balancete Extrato
Analitico(R$)  Bancério(RS)
T f. Extrato na
B Brasil 37915 118494 ranst. - 250.827,64  retOM¥0 554 69764
Especial Aplic localizado
Aplic SIGTV Extrato na
B Brasil 37915 118826 plic 209.376,12  retondo 509 376,12
GND3 localizado

Fonte: Documentagdo Web e Sagres Contabil (pega 02, fls. 90 a 94)

Achado 5. Auséncia de comprovacao do saldo de contas bancarias

4.2.1. Auséncia de pecas componentes da prestacao de contas

Na verificacao realizada na prestacao de contas do municipio, constatou-
se, ainda, no sistema Documentacao Web, a auséncia dos extratos bancarios das contas,

referentes a dezembro de 2024, listados abaixo:

Saldo em 31/12 Saldo em 31/12
Banco Agéncia Conta Descrigdo (RS)(Bal (Extratos Bancarios) Diferenca
Aplic Analitico) (RS
B Brasil 3791-5 Audir Blanc 94.382,78 Extrato ndo localizado 94.382,78
116718
B Brasil 3791-5 118486 702.552,42 Extrato ndo localizado 702.552,42
Transf. Especial
B Brasil 3791-5 118494 Transf. Especial 250.827,64 Extrato ndo localizado 250.827,64
B Brasil 3791-5 118826 SIGTV GND3 209.376,12 Extrato ndo localizado 209.376,12

Fonte: Documentagdo Web e Sagres Contabil (peca 02, fls. 90 a 94)

A auséncia dos extratos bancarios descumpre o art. 12 da Instrucao
Normativa TCE/PI n°® 05/2023.

Achado 6. Auséncia de pecas componentes da prestacao de contas (extratos
bancarios)
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4.3. Verificagdo dos registros das receitas realizadas

Este procedimento visa examinar o adequado registro contabil das receitas
constitucionais transferidas pela Unido e pelo Estado e as receitas do FUNDEB,
disponiveis publicamente no site do Banco do Brasil®.

Ao comparar o registro contabil (Sagres-Contabil) das receitas realizadas no
exercicio, com o demonstrativo de repasses constitucionais e do FUNDEB, nao foram

constatadas divergéncias materialmente relevantes entre os referidos saldos.

5. TRANSPARENCIA PUBLICA

O portal institucional de transparéncia do municipio de Nazaria foi avaliado
por esta Corte de Contas segundo os critérios estabelecidos na Instrucdo Normativa TCE
n°® 01/2025.

Na avaliacdo realizada em 2024, o municipio obteve a nota de 48,75%,
enquadrando-se na faixa de resultado Basico, conforme resultados disponiveis no radar
da transparéncia publica do Programa Nacional da Transparéncia Publica (PNTP)*.

Na figura 7 € possivel verificar a evolucdo do portal da transparéncia do

municipio nos ultimos 03 exercicios.

Figura 7 — Evolucdo da avaliacdo do portal da transparéncia de 2022 a 2024

2022 2023 2024
57,629 18,01 48,75%

Fonte: Programa Nacional da Transparéncia Publica

Achado 7. Portal de Transparéncia do municipio na faixa de resultado Basico

3 0s demonstrativos de repasses do Banco do Brasil estdo disponiveis no link: https://www.bb.com.br/pbb/pagina-
inicial/setor-publico/governo-federal/gestao/gestao-de-recursos/repasse-de-recursos/transferencias-
constitucionais#/

4 Radar da transparéncia publica do PNTP: https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html
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6. RELATORIO DE GESTAO CONSOLIDADO (RGC)

A Instru¢do Normativa n® 01/2022, de 31/03/2022, definiu os elementos a
serem apresentados no Relatério de Gestdao Consolidado (RGC), exercicio de 2024 e
encaminhado no sistema Documentacdao Web (DocWeb) pelas Unidades Apresentadoras
de Relatorios de Gestdo (UARGS).

O RGC visa fornecer de maneira clara e acessivel informacdes essenciais
sobre como os recursos publicos municipais sdo utilizados. Ele deve apresentar de forma
sucinta e com o auxilio de imagens dados relevantes sobre os resultados alcancados, as
perspectivas da administracdo e é direcionado principalmente aos cidadados e seus
representantes.

Considerando que o relatério é documento integrante da prestacao de
contas do municipio, este Tribunal analisou o RGC apresentado, avaliando-o com um
indice INICIAL, conforme itens de avaliacdo constantes no Grafico 9.

Na metodologia de analise utilizada no exercicio, adotou-se a escala de

pontuacgao constante na Figura 7.

Figura 8 — Escala de pontuagdo RGC 2024

Intermediario
>75% a 85%

Inicial Basico
>0% a 50% >50% a 75%

Aprimorado
>85% a 95%

Avancado
>95% a 100%

Grafico 9 — Analise RGC por itens de avaliacdo

Resultado por item
Salde Capa

Programas Educacionais
Objetivos Estratégicos

Mormas

Metas
Mensagem do dirigente maximo
Meio Ambiente & Saneamento
Lista de llustragdes

Infraestrutura & Urbanismo

Hiperinks

Gest3c de Pessoas
Educagio
Destaque Meic Ambiente & Saneamento
Destaque Educacio
Controle Interng

Diestaque Assisténcia Social
Destague Sadde
Facilidade de acesso
Informacgies orgamentarias, financeiras e contdbeiz

N® paginas
POF Pesgquisawvel
Tépicos Organizados
Destague Infraestrutura & Urbanismo
Relacdo de gestores & responsaveis

Miss30, WVisdo e Valores

Organograma
Sumaric
Graficos/Infogrificos
Ascisténcia Social
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Destaca-se que a anadlise priorizou aspectos formais e estruturais. Portanto,
para aprimorar a apresentacdo do RGC nos proximos exercicios, recomenda-se a adocao
de medidas que corrijam os itens de avaliagdo que impactaram negativamente o indice

do municipio.

7. RESUMO DOS ACHADOS

Achado 1 (Item 3.1.1.) — Subestimagdo dos recursos previstos no PPA em relagdo a LDO
e LOA.

Achado 2 (item 3.2.1.2) — Divergéncia entre o valor da receita da COSIP contabilizada

pela Prefeitura e o informado pela Equatorial.

Achado 3 (Iitem 3.2.3.) - Auséncia de arrecadacao e recolhimento da receita dos Servicos

de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU) configurando renuncia de receita.

Achado 4 (item 3.6.2.2) — Descumprimento da obrigacdo de aplicar o superavit do
FUNDEB do ano.

Achado 5(Item 4.2.) — Auséncia de comprovacao do saldo de contas bancarias.
Achado 6 (item 4.2.1.) — Auséncia de pegas componentes da prestacdo de contas.

Achado 7 (Item 6.) - Portal da transparéncia com indice basico.

8. CONCLUSAO

As contas de governo, ora analisada, refletiu a atuacdo do chefe do Poder
Executivo responsavel pela gestdo municipal no exercicio de 2024 nas funcdes politicas
de planejamento, organizacdo, direcdo e controle das politicas publicas do municipio.

No exercicio, apds analise dos documentos que integram o processo de
prestacdo de contas do municipio, apuraram-se as metas fiscais e os limites dos

indicadores constitucionais ou legais constantes na Tabela 33.

Tabela 34 — Resumo da apuragdo das metas fiscais e dos limites constitucionais ou legais

Item Limite/ Meta Apurado Situagdo

Créditos adicionais suplementares <60,00% 40,76% Cumpriu

Aplicagdo em MDE 225,00% 29,89% Cumpriu
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L. X .. >70,00% 74,41% Cumpriu
profissionais da Educagdo Basica
Receita do FUNDEB recebida e ndo aplicada no
. <10,00% 9,25% Cumpriu
exercicio
Aplicacao do superavit do FUNDEB até o primeiro
. . RS 704.261,24 RS 132.400,21 Descumpriu
quadrimestre do exercicio
Aplicagdo do FUNDEB - VAAT na Educagdo Infantil >56,60% 85,89% Cumpriu
Aplicagao do FUNDEB - VAAT em Despesas de Capital >15,00% 28,30% Cumpriu
Aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude
>15,00% 16,12% Cumpriu
(ASPS)
Despesa de pessoal do Poder Executivo <54,00% 42,29% Cumpriu
Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo <7,00% 6,40% Cumpriu
Divida consolidada liquida <120,00% -32,65% Cumpriu
Contratagdo de operagdes de crédito <16,00% 6,25% Cumpriu
Contratagdo de operagdes de crédito por antecipagao <7,00% 0,00% Cumpriu
Cumprimento da regra de ouro (Valor Executado) >R$ 0,00 RS 7.080.321,79 Cumpriu
Resultado Primario — Acima da Linha (Sem RPPS) RS -148.654,09 RS 1.047.640,35 Atingida
Resultado Nominal — Abaixo da Linha (Sem RPPS) RS 181.345,91 RS 4.639.936,63 Atingida

Conforme o escopo estabelecido no planejamento anual das atividades

relativas as contas de governo municipal de 2024, foram detectados os achados
relacionados no capitulo 7. RESUMO DOS ACHADOS.

Diante do trabalho realizado, a equipe da Diretoria de Fiscalizagdo de Gestao

e Contas Publicas considera o presente processo em condi¢des de ser submetido a
apreciacdo superior, emitindo opinido adversa quanto a apreciacdo da execugdo
orcamentaria, financeira e fiscal e do balanco geral do ente, conforme o art. 19 da
Resolugdo n° 11/2021.
A emissdao de opinido adversa fundamentou-se, principalmente, na
constatacao de achados relacionados aos seguintes aspectos:
e Descumprimento da aplicacdo do superavit do FUNDEB/2023 até o
primeiro quadrimestre do exercicio de 2024 e
e Portal institucional de transparéncia do municipio com avaliacdo de

Basico.
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9. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se o presente relatério a consideracdo superior
com as seguintes propostas, colocando-se essa Diretoria a disposicao da Relatora, Sra.
LILIAN DE ALMEIDA VELOSO NUNES MARTINS, para os esclarecimentos que se fizerem
necessarios:

A) CITAR o Sr. OSVALDO BONFIM DE CARVALHO, chefe do Poder Executivo
municipal no periodo de 01.01.2024 a 31.12.2024, em homenagem aos principios do
contraditério e da ampla defesa, para responderem pelos achados apontados neste
relatorio;

B) DAR CIENCIA do Parecer Prévio que vier a ser proferido ao atual chefe do
Poder Executivo Municipal, Sr. JOAQUIM NONATO DA SILVA FILHO, nos termos do art.
15, §1°, da Resolucdo n° 37/2024, bem como ao atual responsavel pelo controle interno
do municipio, conforme cadastro junto ao TCE/PI, a fim de que acompanhem e fiscalizem
a adogdo das medidas saneadoras recomendadas, prevenindo a reincidéncia das

irregularidades identificadas.

C) DETERMINAR que:
c1) seja realizado o acompanhamento da aplicacdo dos recursos do
FUNDEB, a fim de cumprir o disposto no art. 25, § 3°, da Lei n® 14.113/2020;
D) ALERTAR:
d1) quanto a necessidade da criacdo de rotinas para o acompanhamento
da arrecadacao da COSIP e sua devida contabilizacao;
d2) quanto a obrigatoriedade de adogdao de medidas administrativas e
fiscais para garantir a efetiva arrecadagdo dos tributos, com fortalecimento da estrutura
de fiscalizacdo e cobranca, em cumprimento aos art. 145 e 156 da Constituicdo Federal
e art. 11 da LRF;
d3) quanto ao envio da documentagdo componente da prestagdo de

contas, atendendo a forma e o prazo constante na IN TCE/PI n°® 05/2023;

49
Processo n° TC/005456/2025 — Pendente de contraditorio e apreciacao



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

— gg%g?:ég%gg?;gf Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
Contas Publicas — DFCONTAS

d4) quanto a obrigatoriedade de manter atualizado o portal institucional
e o da transparéncia do ente, conforme art. 48 e 48-A da LC n® 101/2000, art. 8° da Lei
n° 12.527/2011, Instrucdo Normativa TCE/PI n° 03/2015 e demais orientacdes do

Programa Nacional da Transparéncia Publica (PNTP).
E o relatorio.

Teresina, 21 de agosto de 2025.

DENIZE FERNANDES FRANCA E SILVA
Auditora de Controle Externo

Coordenadora
Supervisao:
SANDRA MARIA DE OLIVEIRA SARAIVA LIANA DE CASTRO MELO CAMPELO
Auditora de Controle Externo Auditora de Controle Externo
Chefe da DFCONTAS 3 Diretora da DFCONTAS
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Certificamos que a peca n° 3 esta assinada digitalmente por:

IDENTIFICACAO DO(S) ASSINANTE(S)

CPF/CNPJ Nome Data e hora
**% *00.876-** DENIZE FERNANDES FRANCA E SILVA 21/08/2025 13:04:44
**x *00.092-** SANDRA MARIA DE OLIVEIRA SARAIVA 21/08/2025 13:57:25
**k *00.152-** LIANA DE CASTRO MELO CAMPELO 27/08/2025 14:27:05

Protocolo: 005456/2025
Cédigo de verificagao: DAD12176-F941-4522-B727-6AEDE697B3FE

Portal de validacéo:
https://sistemas.tce.pi.gov.br/eprocesso/validador/documento

A validade deste documento esta sujeita a comprovagao de sua autenticidade no respectivo portal de validag¢éo, por meio de
leitura do grCode ou cddigo de verificagdo acima. Gerado em 16/08/2026 22:42



