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1. INTRODUCAO

O presente relatério trata da analise das contas anuais do Municipio de Sao
Francisco do Piaui, exercicio financeiro de 2022, com o objetivo de avaliar se o Chefe
do Poder Executivo esta exercendo adequadamente suas fungdes de governanga para
o atingimento dos macro-objetivos do governo com critérios operacionais, de
conformidade e financeiros, visando subsidiar a emissdo de Parecer Prévio sobre as
Contas de Governo.

O parecer e o voto que serao emitidos por este Tribunal, embasados neste
relatorio técnico e eventual contraditorio, contribuirdo para os Vereadores avaliarem a
gestao municipal, considerando a realidade local.

Este relatorio foi elaborado em conformidade com as normas e

procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, Resolucdo TCE/PI n°

11/2021, de 15 de julho de 2021, e demais critérios contidos na legislagdo vigente,

compreendendo os seguintes aspectos:

» Avaliacao da conjuntura econdmica e social;

» Verificacgdo da conformidade da execucdo orcamentaria quanto ao
cumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares, bem
como observancia aos limites;

» Avaliacao do Balanco Geral do Municipio;

» Avaliacdo dos resultados da atuacdao governamental na perspectiva das
politicas publicas;

» Avaliacdo do portal da Transparéncia do Municipio.

Por fim, ressalta-se que a analise foi feita por amostragem, ndo eximindo o
gestor de outras constatagdes posteriormente detectadas e ndo abrangidas nesta

oportunidade.

Processo n° TC/004460/2022 — Pendente de contraditorio e apreciacdo
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2. CONJUNTURA ECONOMICA E SOCIAL
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O municipio de Sao Francisco do Piaui
estd inserido na mesorregido Sudoeste e no
Territério de desenvolvimento VALE DO RIO

CANINDE.

De acordo com dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, a area Y
territorial do municipio é de 1341 km? ocupandoa |
572 posicdo no estado. A populagdo do municipio
em 2022 é de 5392 habitantes, sendo a 1272
do Estado de
apresentando densidade demografica de 4.02

hab/km?.

populacao 224 municipios,

7

Mais informagdes sobre o municipio <

estao disponiveis no site institucional da

http://saofranciscodopiaui.pi.gov.br.

2.1. indice de desenvolvimento Humano Municipal - IDHM

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés dimensdes
do desenvolvimento humano: longevidade, educagao e renda. O
indice varia de 0 a 1. Quanto mais proximo de 1, maior o
desenvolvimento humano.
dados do PNUD,
disponibilizados na plataforma Atlas Brasil', o municipio de Sao

Com base nos relatorio
Francisco do Piaui apresenta indice de Desenvolvimento Humano
de 0.57, em 2010 (ultimo periodo avaliado), o que o situa na faixa
de Desenvolvimento Humano Baixo, abaixo do indice estadual

de 0.646 para o mesmo periodo.

! plataforma Atlas Brasil disponivel em: http://www.atlasbrasil.org.br/

Prefeitura

Municipal

Figura 1 - Faixas de
Desenvolvimento
Humano Municipal
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No grafico a seguir é apresentada a série histérica do IDHM do municipio
no periodo de 1991 a 2010 nas 3 dimensdes (renda, longevidade e educacdo) e o

indice geral.

Gréfico 1 - IDHm do Estado do Piaui
e do Municipio de Sdo Francisco do Gréfico 2 — Série histérica do IDHm de Séo Francisco do Piaui
Piaui
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2.2. Produto Interno Bruto — PIB

Conforme o IBGE, o PIB é a soma de todos os bens e servicos finais
produzidos por um pais, estado ou cidade, geralmente em um ano, sendo um
indicador de fluxo de novos bens e servicos finais produzidos durante um periodo.

O PIB é, contudo, apenas um indicador sintese de uma economia. Ele ajuda
a compreender uma realidade, mas ndo expressa importantes fatores, como
distribuicdo de renda, qualidade de vida, educacdo e saude.

A seguir, sdo apresentados os dados mais recentes do PIB geral e o per

capita do municipio de Sao Francisco do Piaui®.

PIB PIB per capita
R$ 56,65 Ml R$ 8.823,96
2020 2020

As trés atividades com maior valor adicionado bruto no PIB do municipio

sao as seguintes:

? Dados disponiveis em: https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php

10
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1°) Administracdo, defesa, educacdo e saude publicas e seguridade
social;
2°) Demais servicos;

3°) Pecuaria, inclusive apoio a pecuaria.
2.3. Trabalho e Renda

Em relacdo ao trabalho e rendimento®, em 2021, o municipio apresentava
salario médio mensal de R$ 2.024,75 para os trabalhadores formais, o que representa
1,8 salario minimo.

Em comparagdo com os demais municipios do Estado, Sao Francisco do
Piaui encontra-se na posicdo 892 em relagdo a média salarial dos trabalhadores

formais.

Gréfico 3 — Posi¢do no Ranking do Salario Médio - Municipio de Séo Francisco do Piaui
4
| 'l 3 3 3 3 3 } *

Ainda, o municipio de Sao Francisco do Piaui apresentava um total de 421
pessoas ocupadas’ em 2021, o que representa 6,56% de pessoas ocupadas em relacio

a populagao total do exercicio.
2.4. Programas Sociais e beneficios previdenciarios

Em 2022, os principais programas sociais e beneficios previdenciarios que
impactaram os municipios Piauienses foram: (I) o auxilio brasil> ; (Il) as aposentadorias,
pensdes e auxilios previdenciarios do RGPS; e (lll) o Beneficio de Prestacao Continuada
- BPC°.

Os beneficiarios do municipio de Sao Francisco do Piaui, durante o
exercicio, receberam um total de R$20.244.514,25, conforme Tabela 1.

® Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Cadastros e ClassificagGes, Cadastro Central de Empresas.
Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/.

* Pessoa ocupada, na metodologia do IBGE, é quando a pessoa exerce atividade profissional (formal ou informal,
remunerada ou ndo) durante pelo menos 1 hora completa na semana de referéncia da pesquisa.

> Programa social do Governo Federal de transferéncia de renda para familias que estdo em extrema pobreza ou em
situacdo de pobreza, e que busca garantir a oferta das agdes basicas e melhoria da qualidade de vida.

® Beneficio previsto na Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS que garante um saldrio minimo por més ao idoso
com idade igual ou superior a 65 anos ou a pessoa com deficiéncia de qualquer idade.
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Tabela 1 — Beneficios pagos no exercicio de 2022 em Séao Francisco do Piaui

Tipo Beneficio Quantidade de Valor médio (R$)* Valor mensal (R$)* Valor anual (RS)
beneficios*
Auxilio Brasil 1.489 421,33 627.353,00 7.072.261,00
BPC 65 1.212,00 78.780,00 913.848,32
Aposentadoria RGPS 581 1.090,92 633.821,66 8.327.109,56
Outros beneficios RGPS 273 1.120,32 305.847,07 3.931.295,37
Total 2.408 3.844,57 1.645.801,73 20.244.514,25

*Referéncia: Dezembro/2022. Observagdo: Beneficios agregados de acordo com a localizagdo do érgdo pagador.
Ndo necessariamente reflete o municipio de residéncia do beneficiario.
Fonte: Ministério da Previdéncia Social e Portal da Transparéncia do Governo Federal

3. APRECIACAO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL

Este capitulo tem como objetivo avaliar a adequagdo da execugdo
orcamentaria e financeira do exercicio de 2022 quanto ao cumprimento das leis e
normas pertinentes, notadamente no que tange as regras insculpidas na Constituicdo
Federal, na Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), no
Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria
Anual (LOA).

Ressalta-se que o resultado dessa avaliacdio ndo se configura em
certificacdo acerca da regularidade da gestdo, ou seja, a certificacdo da regularidade da
condugdo dos recursos publicos pela Administracdo. Assim, como ndo visa dar
conformidade a aplicacdo da lei de licitacdo e contratos (Lei n° 8.666/93 e Lei n°
14.133/21) e outras nao especificadas no escopo do trabalho.

Por fim, destaca-se que os indicadores apresentados neste capitulo sdo
baseados nos dados enviados na prestacdo de contas mensal e anual do sistema
Sagres Contabil e Documentagdo Web.

3.1. Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) sdo instrumentos integrados de planejamento, estando um
vinculado ao outro, razdo pela qual uma boa execugdo orgamentaria necessariamente

dependera de um adequado planejamento tatico-estratégico das agdes estatais (PPA),
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pois dele deriva a LDO (elo entre o planejamento tatico-estratégico e o or¢amento
propriamente dito) e a LOA.
A tabela a seguir apresenta a lei e a data de aprovagdo e publicagdo dos

instrumentos de planejamento.

Tabela 2 — Instrumentos de planejamento do municipio de Sao Francisco do Piaui

. .. Data da Data da

Pega Lei Municipal N C
Aprovagao Publicacao
PPA 2022/2025 567/2021 13/12/2021 15/12/2021
LDO 2022 561/2021 29/06/2021 05/07/2021
LOA 2022 566/2021 13/12/2021 15/12/2021

Fonte: Documentagcdo Web e Imprensa Oficial do Municipio

3.1.1. Compatibilidade dos instrumentos de planejamento

A Lei de Responsabilidade Fiscal reforcou a necessidade de articulagao
entre as trés pegas orcamentarias, na medida em que a execugdo das agdes
governamentais esta condicionada a demonstracdo de sua compatibilidade com os
instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA).

Para avaliar a compatibilidade quantitativa do planejamento orcamentario e
a execugdo, foram analisadas as despesas previstas no PPA (2022/2025) em
consonancia com as fixadas na LDO e LOA, comparando-as com a execugao
orcamentaria do periodo, conforme Tabela 3.

Tabela 3 — Despesas previstas nos instrumentos de planejamento de 2022-R$

Instrumentos de Planejamento
PPA LDO LOA
2022 37.600.000,00 29.091.717,40 37.600.000,00

Fonte: Sagres Contabil — Balango Orcamentario RREO 62 bimestre (peca 1, fls. 02 e 03) e Lei 567/2021, Lei
561/2021 e 566/2021.

Exercicio

Considerando os dados apresentados na Tabela 3, observa-se que houve
compatibilidade entre o montante previsto nas trés pecas orcamentarias e a execucao
orcamentaria do exercicio de 2022 (R$ 29.709.351,78).

3.1.2. Previsdo da receita e fixacdo da despesa na LOA

A lei orcamentaria municipal estimou a receita e fixou a despesa em R$
37.600.000,00, apresentando uma situacao de equilibrio. O referido diploma legal
atendeu, dentre outros, ao principio da unidade or¢camentaria, uma vez que consolida
os orcamentos de todos os 6rgdos, entidades e fundos que compdem a estrutura do
Poder.
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3.1.3. Alteragbes orcamentarias

Amparadas nas autorizagdes contidas na Lei Orcamentaria e nas leis
especificas que autorizam a abertura de Créditos Adicionais, o orcamento inicial foi
atualizado (dotacdo atualizada) para o valor de R$ 37.600.000,00, equivalente a
100,00% do orcamento inicial.

A Tabela 4 detalha as alteracbes orcamentarias por tipo de crédito

ocorridas no periodo.

Tabela 4 — Total das alteragdes orcamentarias por tipo de crédito

% sobre a dotacao

Alteragao do orgamento Valor (RS) ..
inicial
Dotagdo Inicial 37.600.000,00 100%
(+) Créditos Suplementares 9.040.300,82 24,04%
(+) Créditos Especiais 50.000,00 0,13%
(+) Créditos Extraordinarios 0,00 0,00%
(-) Anulagdes de Créditos 9.090.300,82 24,18%
= Dotagdo Atualizada 37.600.000,00 100,00%
(-) Despesa Empenhada 29.709.351,78 79,01%
= Dotagdo ndo utilizada 7.890.648,22 20,99%

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo dos Créditos Adicionais (pega 1, fls. 04 e 05) e Balango
Orgamentario RREO 62 bimestre (pega 1, fls. 02 e 03)

O art. 5° da Lei Orcamentaria Anual autoriza, previamente, o Poder
Executivo a abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 50,00% da despesa
fixada para o exercicio de 2022, conforme apurado na Tabela 5.

Tabela 5 — Apuracdo do limite de abertura do crédito suplementar autorizado na LOA

% sobre a base de

Item Valor (RS) calculo

Dotagao Inicial (a) 37.600.000,00
Exclusdes da base de célculo para apuragdo do limite de abertura de

- 0,00
créditos suplementares, quando houver (b)
Base de calculo para apuragdo do limite autorizado para abertura de

4 37.600.000,00 100%
crédito suplementar (c) =(a-b)

. Aeli = * o,
Total .autorlzado para abertura de crédito suplementar (d) = (c) * % 18.800.000,00 50,00%
autorizado
Total de créditos suplementares abertos no exercicio (e) 9.040.300,82 24,04%
Credlt,o.s suplementares abertos no exercicio com autorizagdo em Lei 0,00 0,00%
especifica (f)
Créditos suplementares abertos no exercicio conforme exclusdes
. . R e 0,00 0,00%

previstas na LOA, exceto os autorizados em lei especifica (g)
Crec.iltc_as suplementares abertos no exercicio para fins do cumprimento 9.040.300,82 24,04%
do limite (h) = (e-f-g)
Saldo apurado para fins do limite de abertura de crédito suplementar (i) 9.759.699,18 25,96%

=(d-h)

Fonte: Sagres Contabil
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Com isso, verificou-se que os créditos suplementares abertos no exercicio
para fins do cumprimento do limite atingiram o montante de R$ 9.040.300,82, que
corresponde a 24,04% da base de calculo, ndo ultrapassando o limite autorizado na

Lei Orcamentaria Anual.
3.1.3.1 Atraso nas publicacdes de decretos de alteracées orcamentarias

O municipio realizou as publicacbes de seus atos em jornal da impressa
oficial. Constatou-se que as publicagdes ocorreram em prazos superiores ao permitido
pelas normas legais, contrariando o disposto no art. 28, caput, Il, ¢/c Paragrafo Unico
da Constituicdo Estadual do Piaui/89, que estabelece a obrigatoriedade de publicacdo
dos Decretos no prazo de 10 dias, a partir da conclusédo do ato. (peca 01, fls. 06 a 53).

A publicagdo no prazo determinado pela CE/89 é condicao de validade e
eficacia do ato administrativo e somente com sua realizagdo o ato pode produzir seus

efeitos, entende-se que o mencionado vicio implica ordenagdo de despesa nao

devidamente autorizada, contrariando a legislagdo vigente.

. Data de . Lei que ~ Val.ores
Numero Publicacio Data Limite Data DOM Atraso Autorizou Suplementagdo  publicados
no DOM
47/2022 19/12/2022 29/12/2022 03/03/2023 64 000566/2022 1.260.200,00
37/2022 05/10/2022 15/10/2022 | 01/12/2022 47 000566/2022 57.300,00
40/2022 01/11/2022 11/11/2022 02/01/2023 52 000566/2022 362.057,00
1/2022 01/03/2022 11/03/2022 | 03/06/2022 84 000566/2022 496.000,00
33/2022 05/09/2022 15/09/2022 10/11/2022 56 000566/2022 144.000,00
30/2022 01/08/2022 11/08/2022 | 03/11/2022 84 000566/2022 1.173.431,00
20/2022 02/05/2022 12/05/2022 03/08/2022 83 000566/2022 252.298,31
43/2022 02/11/2022 12/11/2022 | 02/01/2023 51 000566/2022 194.912,00 193.712,00
46/2022 01/12/2022 11/12/2022 25/01/2023 45 000566/2022 698.020,91
35/2022 01/10/2022 11/10/2022 | 11/11/2022 31 000566/2022 351.500,00
27/2022 01/06/2022 11/06/2022 31/08/2022 81 000566/2022 970.913,60
34/2022 19/09/2022 29/09/2022 | 30/11/2022 62 000566/2022 336.000,00
29/2022 01/07/2022 11/07/2022 07/10/2022 88 000566/2022 838.318,00
32/2022 01/09/2022 11/09/2022 | 04/11/2022 54 000566/2022 448.850,00
TOTAL: 7.583.800,82

Achado 1. Publicacao de decretos de alteracao orcamentaria fora do prazo legal
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3.1.3.2. Divergéncias nos valores de decretos

Destaca-se, ainda, que, em consulta ao Diario Oficial dos Municipios —
DOM, foram constatadas divergéncias no valor de publicacdo do decreto municipal n°
43/2022, listado no quadro acima, em relacao ao valor informado a esta Corte, através
do Sagres Contabil (Peca 01, fls. 32 a 34).

Achado 2. Publicacao de decreto com valor divergente da prestacao de contas
(Sagres)

3.1.3.3 Auséncia de publicacao de decreto

Confrontando-se os decretos para abertura de créditos adicionais
informados no Sagres Contabil e, em consulta as publicacdes do Diario Oficial dos

Municipios — DOM, verificou-se a auséncia da publicacdo de decretos listados a seguir:

P::Iti:aigo Data Limite Data DOM Lei que Autorizou Suplementagdo
36/2022 03/10/2022 13/10/2022 | N&o encontrado 000566/2022 78.300,00
2/2022 01/04/2022 11/04/2022 N&o publicado 000566/2022 80.200,00
45/2022 18/11/2022 28/11/2022 | N&o encontrado 000566/2022 743.000,00
38/2022 05/10/2022 15/10/2022 N3o encontrado 000566/2022 24.000,00
39/2022 20/10/2022 30/10/2022 | N&o encontrado 000566/2022 531.000,00

Achado 3. Nao publicacdo na imprensa oficial de Decretos de alteracido
orcamentaria

3.2. Receitas

Em 2022, a receita total arrecadada liquida, deduzidas as restituicbes e
demais descontos, foi de R$ 32.383.611,05, correspondendo a 86,13% em relacédo a
receita prevista atualizada, representando uma insuficiéncia de arrecadacao de R$ -
5.216.388,95, conforme Tabela 6.
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Tabela 6 — Receitas orcamentarias do exercicio de 2022
ltem Previsao Receitas Saldo
Atualizada (b) Realizadas (c) (d)=(c-b)
Receitas Correntes (1) 35.119.354,86 32.256.998,97 -2.862.355,89
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 633.195,84 724.694,60 91.498,76
Receita de Contribuigdes 3.895.430,00 3.733.017,73 -162.412,27
Receita Patrimonial 629.770,00 1.423.888,64 794.118,64
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 3.242,10 0,00 -3.242,10
Transferéncias Correntes 28.491.953,58 25.999.554,50 -2.492.399,08
Outras Receitas Correntes 1.465.763,34 375.843,50 -1.089.919,84
Receitas de Capital (Il) 2.480.645,14 126.612,08 -2.354.033,06
Operagdes de Crédito 0,00 0,00 0,00
Alienagdo de Bens 54.035,00 0,00 -54.035,00
Amortizagdes de Empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 2.426.610,14 126.612,08 -2.299.998,06
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (llI) = (1 + 1) 37.600.000,00 32.383.611,05 -5.216.388,95
Operagdes de Crédito / Refinanciamento (IV) 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (lll +1V) 37.600.000,00 32.383.611,05 -5.216.388,95

Fonte: Sagres Contdbil — Balango Orgamentdrio (BO) — DCASP pega 1, fls. 02 e 03)

3.2.1. Receita Tributaria e COSIP

O somatorio da receita tributaria arrecadada com a contribuicdo para o

custeio do servigo de iluminacdo publica (COSIP) foi de R$ 312.442,69, correspondendo
a 45,97% em relagdo a previsdo atualizada (R$ 679.666,26).

A Tabela 7 apresenta a receita tributaria e COSIP realizada no periodo de

2020 a 2022.
Tabela 7 — Receita tributaria e COSIP de 2020 a 2022
Receitas realizadas liquidas das dedugdes
Item Variagao

2020 2021 2022 2022/ 2021
Receita Tributaria (1) 651.248,43 570.806,88 126.059,18 -77,92%
Impostos 650.842,66 570.806,88 126.059,18 -77,92%
IPTU 5.325,67 6.089,45 8.819,60 44,83%
ISS 161.464,50 163.840,33 110.059,29 -32,83%
ITBI 5.539,69 5.017,18 5.784,90 15,30%
IRRF 478.512,80 395.859,92 1.395,39 -99,65%
Taxas 405,77 0,00 0,00 0,00%
Contribui¢do de Melhoria 0,00 0,00 0,00 0,00%
COSIP (Il) 274.220,45 327.607,01 186.383,51 -43,11%
TOTAL (1 +11) 925.468,88 898.413,89 312.442,69 -65,22%

Fonte: Sagres Contdbil — Relatério da Receita Tributaria e COSIP (pega 1, fls. 54)
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Ao analisar a Tabela 7, observa-se que houve uma variacao de -65,22% na
arrecadacdo da receita tributaria e COSIP de 2022 em relacado ao exercicio de 2021.

3.2.2. Receita Corrente Liquida - RCL

A Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio de Sao Francisco do Piaui,
apurada no exercicio de 2022, foi de R$ 27.388.109,45 conforme se demonstra

mensalmente no Grafico 4.

Gréfico 4 - Receita Corrente Liquida mensal do exercicio de 2022 (em milhdes)
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Fonte: Sagres Contébil — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida 62 bimestre RREO — Anexo 03 (pega 1, fls. 55)

/3 e,
//-O

A Tabela 8 demonstra a apuracdao da Receita Corrente Liquida para os

limites de endividamento e de despesa com pessoal.

Tabela 8 — Apuracdo da Receita Corrente Liquida

Item Valor (RS)
Receitas Correntes (l) 32.260.900,34
Dedugdes (1) 4.872.790,89
Contribuigdo do servidor para o plano de previdéncia 1.187.227,53
Compensagdes financeira entre Regimes de Previdéncia 173.624,93
Rendimentos de aplicagGes recursos previdenciarios 1.148.630,37
Dedugao de receita para formagdo do FUNDEB 2.363.308,06
RECEITA CORRENTE LiQUIDA () =(1-n 27.388.109,45
(- ) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, 400.000,00
§ 19, da CF) (IV)
RECEITA CORRENTE LiQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE 26.988.109,45

ENDIVIDAMENTO (V) = (Il - IV)
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(- ) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de bancada (art. 166, § 507.468,75
16, da CF) (VI)
RECEITA CORRENTE LiQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA 26.480.640,70

COM PESSOAL (VII) = (V - V1)
Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida 62 bimestre RREO — Anexo 03 (pega 1, fls. 55)

3.2.3. Classificacao indevida no registro de complementacao de Fontes de Recursos
das Emendas Parlamentares

O municipio recebeu receitas de emendas parlamentares, conforme
consulta ao link:https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/painel-das-emendas
parlamentares-individuais-e-de-bancada.

Total de emenda recebida por UG e tipo

UG Valor Dados Abertos (A) Valor Sagres (B) Diferenca (A - B)
= P. M. DE SAO FRANCISCO DO PIAUI 1.359.234,75 0,00 1.359.234,75
5 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 880.000,00 0,00 880.000,00
Emenda de Bancada 480.000,00 0,00 0 480.000,00
Emenda Individual-Satde 400.000,00 0,00 0 400.000,00
= MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO PIAUI 479.234,75 0,00 479.234,75
Emenda de Bancada 27.468,75 0,00 0 27.468,75
Emenda Individual-Demais 351.766,00 0,00 0 351.766,00
Emenda Individual-Demais - Transferéncia Especial 100.000,00 0,00 |3 100.000,00
Total 1.359.234,75 0,00 1.359.234,75
Tipo da Unidade Gestora: | PREFEITURA v Unidade Gestora: Séo Francisco do Piauf v
Prestacéo de Contas: 06/2022 - "30 Ago 2022 08:37:28:267" (P) v Numero do Langamento: | 219278 ONuo
1< < 1 de1 > | O ® 100% v o =) 1> Va
S K SAGRES - Si de Acompant o da Gestdo dos Recursos da Sociedade Pigina1de 1

”~ ;mu . \I\ Lista de Langamentos Contabeis por Prestagdo de Contas
picontis  Unidade Gestora: Sdo Francisco do Piaui
B0 LA Prestagao de Contas: 06/2022 - "30 Ago 2022 08:37:28:267" (P)

Identificador : 720989
Crimer | e coma

219278  Data = [13/06/2022], Tipo = [Ordinario], =i Mensal], Unidade Org = [021001]
Historico = [ARRECADACAO REC. N.2761 -- 1713.50.1.1.03-TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO BLOCO DE MAN. OUTRAS ATEN. BAS]

8.2.1.1.1.01.00 Crédito 480.000,00 DisponibilidadeFinanceira fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 600, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,
atributoSupeFinanceiro = F

7.2.1.1.2.00.00 Débito 480.000,00 DisponibilidadeFinanceira fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 600, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,
atributoSupeFinanceiro = F

Relatério sem formatagao

Gerado por TCE\raimundo.avelar em 10/11/2023 12:54

Processo n° TC/004460/2022 — Pendente de contraditorio e apreciacdo



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

Tribunal de Contas Diretoria de Fiscalizagdo de Gestdo e i

Contas Publicas — DFCONTAS

g~ do Estado do Piaui

Tipo da Unidade Gestora: = PREFEITURA v Unidade Gestora: Séo Francisco do Piauf v
Prestagéo de Contas: 06/2022 - 30 Ago 2022 08:37:28:267" (P) v Ntmero do Langamento: NULO
1< {150 de639 > > O ® 100% v o = 30000000 O |- v

prv— v=1

219622 Data = [20/06/2022], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [021001]
Histérico = [ARRECADACAO REC. N.2767 -- 1713.50.1.1.03-TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO BLOCO DE MAN. OUTRAS ATEN. BAS]

8.2.1.1.1.01.00 Crédito 300.000,00 DisponibilidadeFinanceira fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 600, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,
atributoSupeFinanceiro = F

7.2.1.1.2.00.00 Débito 300.000,00 DisponibilidadeFinanceira fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 600, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,
atributoSupeFinanceiro = F

219623 Data = [20/06/2022], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [021001]
Histérico = [ARRECADACAO REC. N.2768 -- 1713.50.1.1.03-TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO BLOCO DE MAN. OUTRAS ATEN. BAS]

8.2.1.1.1.01.00 Crédito 100.000,00 DisponibilidadeFinanceira fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 600, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,
atributoSupeFinanceiro = F

7.2.1.1.2.00.00 Débito 100.000,00 DisponibilidadeFinanceira fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 600, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,
atributoSupeFinanceiro = F

A Instrucdo Normativa TCE/PI N° 03 DE 06 de outubro de 2022, dispds sobre
os cédigos de Fontes de Recursos, complementacdes de FR e Cédigos de Aplicagéo a
serem utilizados nas competéncias a partir do exercicio 2022 para as informacdes
prestadas através do sistema SAGRES-Contabil, sendo indicadas a complementacao de
Fontes de Recursos Individual: 3112 ou 7001 (Individual e Especial), 3111 ou 7000
(Indiv-saude), Bancada: 3120.

O registro indevido causa distorcdo na apuragdo de receitas e indices, tais
como: receita corrente liquida, despesa de pessoal, divida consolidada liquida.

Achado 4. Classificacao Indevida no registro de complementacio de Fontes de
Recursos das Emendas Parlamentares.

3.2.4. Nao instituicdo da cobranca dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos

De acordo com o art. 35, § 2° da Lei N° 11.445/2007, com redacgao pela Lei N°
14.026/2020, a nado proposicao de instrumento de cobranca pelo titular do servico
configura rendncia de receita e exigira a comprovacao de atendimento, pelo titular, do
disposto no art. 14 da Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000, sujeito a
aplicacao das penalidades previstas em Lei.

Em 31/12/2020, encerrou-se o prazo para extingdo dos vazadouros a céu
aberto (lixdes) e aterros irregulares para os municipios que ndo publicaram plano
municipal de gestdo integrada de residuos solidos (PMGIRS) e/ou ndo implementaram
mecanismos de cobranga dos servicos de manejo de residuos solidos, em atencdo ao
Novo Marco Legal do Saneamento (Lei 14.026/2020) e em 15/07/2021, encerrou-se o
prazo para implementacdo de mecanismos de cobranca dos Servicos de Manejo de
Residuos Sélidos (SMRSU). O TCE-PI inclusive alertou os jurisdicionados municipais
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quanto a tal circunstancia, conforme Decisdo Plenaria n° 288/2022, publicada no Diario
Oficial TCE-PI do dia 24/03/2022.

Durante analise das contas da Prefeitura, verificou-se que nao foi instituida, no
ano de 2022, a cobranca dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU),
configurando reniuncia de receita, contrariando o art. 35, § 2° da Lei N° 11.445/2007,
com redacao pela Lei N° 14.026/2020.

A regulacao do SMRSU é imprescindivel aos Titulares, Usuarios e Prestadores
de Servico, pois envolve a edicdo de atos normativos disciplinando os direitos e
deveres das partes envolvidas do servico, bem como a qualidade da prestacao, sob os
principios da regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestagdao e modicidade das tarifas.

Achado 5. Nao instituicio da cobranca dos Servicos de Manejo de Residuos
Sélidos (SMRSU) configurando rentincia de receita

3.2.5. Auséncia de arrecadacao da receita tributaria-IRRF dos servidores

De acordo com os lancamentos no Sagres (Contabil e Folha), constatou-se
auséncia de arrecadagdo de referida receita referente ao IRRF uma vez que o valor
retido na folha de pagamento dos servidores foi de R$ 520.876,21 conforme Peca 2.

A Constituicao Federal, art. 30, Ill, prescreve a autonomia financeira dos
Municipios, assim como a dos Estados e da Unido, outorgando-lhes competéncia para
instituir e arrecadar tributos.

Vale destacar que constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestdo fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos de
competéncia constitucional do ente da Federagao. Além disso, é vedada a realizacdao de
transferéncias voluntarias para o ente que nao exercer de forma plena a sua
competéncia tributaria, nos termos do artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000).

| Achado 6. Auséncia de arrecadacao da receita tributaria-IRRF

3.3. Despesas

No exercicio de 2022, a despesa empenhada total (incluindo as despesas
intraorcamentarias) do municipio de Sdo Francisco do Piaui atingiu o montante de R$

29.709.351,78, que corresponde a 79,01%, em relacdo a dotagdo atualizada,
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representando um saldo de dotacdo de R$ 7.890.648,22, conforme detalhado na Tabela

9.
Tabela 9 — Detalhamento da despesa por categoria e grupo de natureza da despesa
Dotagao Despesas Despesas Despesas pagas
Item atualizada empenhadas liquidadas (i)
(f) (g) (h)

Despesas Correntes (VIII) 32.579.892,50 27.223.112,38 27.070.398,48 26.987.998,78
Pessoal e Encargos Sociais 19.740.194,01 17.056.407,08 17.056.407,08 17.056.407,08
Juros e Encargos da Divida 2.161,40 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 12.837.537,09 10.166.705,30 10.013.991,40 9.931.591,70

Despesas de Capital (1X) 2.996.607,50 2.486.239,40 2.125.159,40 2.125.159,40
Investimentos 2.531.607,50 2.026.407,06 1.665.327,06 1.665.327,06
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 465.000,00 459.832,34 459.832,34 459.832,34

Reserva de Contingéncia (X) 2.023.500,00 0,00 0,00 0,00

SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI) =
(VI +1X + X)

Amortizacdo da Divida/
Refinanciamento (XI1)

SUBTOTAL COM
REFINANCIAMENTO (XI111) = (XI + XI1)

37.600.000,00

0,00

37.600.000,00

29.709.351,78

0,00

29.709.351,78

29.195.557,88

0,00

29.195.557,88

29.113.158,18

0,00

29.113.158,18

Fonte: Sagres Contabil — Balango Orgamentario (BO) — DCASP (pegca 1, fls. 02 e 03)

O Grafico 5 apresenta a despesa empenhada total (incluindo as despesas

intraorcamentarias) por funcao.

Gréfico 5 — Despesa empenhada total por fungéo

R$3.958.871,58

R$1.055.155,29

R$2.094.173,21

R$4.468.760,01

m Educagdo = Saude = Administragdo

Previdéncia Social = Encargos Especiais = Outras fungdes

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fungdo e Subfungdo — RREO 62 bimestre —

Anexo 02 (pega 1, fls. 56 a 61)
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Os Restos a Pagar sao as despesas com compromisso de utilizagdo no

orcamento, mas que nao foram pagas até o dia 31 de dezembro.

A Tabela 10 demonstra o quadro de execugdo dos restos a pagar nao

processados inscritos em exercicios anteriores.

Tabela 10 — Quadro da execucdo dos restos a pagar nao processados

Inscritos
Liquidado Cancelados Saldo f=
Item Em Ex.ercicios 31 /15;"2021( (©) Pagos (d) (e) (a+b-d-¢)
Anteriores(a) b)

Despesas Correntes 54.457,11 77.518,38 0,00 0,00 0,00 131.975,4
Pessoal e Encargos Sociais 50.988,99 0,00 0,00 0,00 0,00 50.988,99
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 3.468,12 77.518,38 0,00 0,00 0,00 80.986,50

Despesas de Capital 914.869,71 317.900,00 317.900,0 317.900,00 0,00 914.869,7
Investimentos 914.869,71 317.900,00 317.900,0 317.900,00 0,00 914.869,7
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 969.326,82 395.418,38 317.900,0 317.900,00 0,00 1.046.845

Fonte: Sagres Contébil — Balango Orgamentario (BO) — DCASP (pega 1, fls. 02 e 03)
A Tabela 11 demonstra o quadro de execug¢do dos restos a pagar
processados inscritos em exercicios anteriores.
Tabela 11 — Quadro da execugdo dos restos a pagar processados
Inscritos
ltem E . Pagos (¢) Cancelados Saldo
m Exercicios Em (d) f= (a+b-c-d)
Anteriores (a) 31/12/2021(b)

Despesas Correntes 1.678,60 55.997,02 26.341,82 0,00 31.333,80
Pessoal e Encargos Sociais 1.678,60 1.188,00 1.188,00 0,00 1.678,60
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 0,00 54.809,02 25.153,82 0,00 29.655,20

Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Investimentos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 1.678,60 55.997,02 26.341,82 0,00 31.333,80

Fonte: Sagres Contdbil — Balango Orgcamentario (BO) — DCASP (pega 1, fls. 02 e 03)

Conforme Tabela 9, no exercicio foram inscritos em restos a pagar um total
de R$ 596.193,60, sendo R$ 513.793,90 n&o processados e R$ 82.399,70 processados.

Considerando os saldos remanescentes dos exercicios anteriores somados

aos inscritos em 31/12/2022, os restos a pagar nao processados totalizam R$
1.560.639,10 e os processados R$ 113.733,50.
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3.4. Apuracao dos limites constitucionais e legais

3.4.1. Aplicacdo em manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE)

i

==

O cumprimento da aplicagdo minima de 25% tem como base a receita

resultante de impostos e transferéncias na manutengdo e desenvolvimento do ensino

do municipio, conforme artigo 212 da CF/88.

Com base no disposto no artigo 70 da Lei 9.394/96, ndo sa@o todas as

despesas relacionadas a educagdo que se enquadram no conceito de MDE, mas

somente as despesas voltadas a consecucao dos objetivos basicos das instituicdes

educacionais.

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicagdo minima de 25%,

foram elaborados os calculos a partir dos lancamentos contabeis enviados pelo Sagres

Contabil, conforme demonstrado na Tabela 12.

Tabela 12 — Apuracdo do cumprimento do limite minimo para aplicagdo em MDE

Item

Valor (RS)

1 - Receita de impostos
2 - Receita de transferéncias constitucionais e legais
2.1 - Cota-Parte FPM
2.2 - Cota-Parte ICMS
2.3 - Cota-Parte IPI-Exportagao
2.4 - Cota-Parte ITR
2.5 - Cota-Parte IPVA
2.6 - Cota-Parte IOF-Ouro
2.7 - Compensagoes Financeiras de Impostos e Transferéncias Constitucionais
3 - Total da receita resultante de impostos e transferéncias
27 - Total das despesas de MDE custeadas com recursos de impostos (FUNDEB e receita
28 (-) Resultado liquido das transferéncias do FUNDEB (6.1.1 — 4)
29 (-) Restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade
30 (-) Restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade
31 (-) Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com disponibilidade
32 - Total das despesas para fins de limite
33x - Valor exigido para aplicagdo (exercicio corrente)
33w.1 - Valor ndo aplicado (exercicio corrente)
33y - Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais
aplicado em MDE (exercicio corrente)

126.059,18
14.085.919,48
12.742.624,74

1.256.412,34
386,70
2.399,68
84.096,02
0,00

0,00
14.211.978,66
8.555.256,60
3.092.684,40
0,00

0,00

0,00
5.462.572,20
3.552.994,67
0,00

38,44%

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca

1, fls. 62 a 64)

A anélise da Tabela 12 demonstra que o municipio aplicou no exercicio o
montante de R$ 5.462.572,20 em MDE, o que corresponde a 3844% da receita

proveniente de impostos e transferéncias, cumprindo o limite de aplicagdo minima

(25%).

A Tabela 13 demonstra o percentual dos gastos em MDE de 2019 a 2022.
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Tabela 13 — Percentual dos gastos em MDE de 2019 a 2022

Item

/ 2019 2020 2021 2022
Exercicio

Percentual 32,03% 35,55% 34,25% 38,44%

Andlise Cumpriu Cumpriu Cumpriu Cumpriu

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
1, fls. 62 a 64)

3.4.2. Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgdo Basica - FUNDEB

Atendendo ao art. 212-A da Constituicdo Federal, com redacao dada pela
EC n° 108/2020, e regulamentado pela Lei n° 14.113/2020, institui-se o FUNDEB no
ambito de cada ente federativo.

O FUNDEB promove a redistribuicdo dos recursos vinculados a educacao,
devendo ser utilizados em acbes consideradas de manutencao e de desenvolvimento
do ensino para a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 25 da Lei n®
14.113/2020.

No exercicio de 2022, o municipio de Sao Francisco do Piaui empenhou
com recursos do FUNDEB um total de R$ 7.240.640,27 incluindo as receitas recebidas
no exercicio e os recursos de exercicios anteriores que ndo foram utilizados (superavit

financeiro), conforme detalhado na Tabela 14.

Tabela 14 — Despesas com recursos do FUNDEB por area de atuagdo

- Inscritas
Dotacao Despesas -
R Despesas Despesas em RP nao
Item atualizada empenhadas ..
liquidadas (e) pagas (f) processa-
() (d)
dos (g)
10 - Profissionais da 7.690.755,48  5.759.609,61 5.759.609,61  5.759.609,61 0,00
educagao basica
10.1 - Educagdo infantil 226.137,10 82.142,53 82.142,53 82.142,53 0,00
10.2 - Ensino 7.464.618,38 5.677.467,08 5.677.467,08 5.677.467,08 0,00
11 - Outras despesas 974.719,01 1.481.030,66 1.481.030,66 1.481.030,66 0,00
11.1 - Educagdo infantil 31.371,90 0,00 0,00 0,00 0,00
11.2 - Ensino 943.347,11 1.481.030,66 1.481.030,66 1.481.030,66 0,00
12 - Total das despesas
com recursos do 8.665.474,49 7.240.640,27 7.240.640,27 7.240.640,27 0,00
FUNDEB (10 + 11)

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
1, fls. 62 a 64)

Os fundos sdo constituidos por 20% dos recursos previstos no art. 212-A, |l
da CF/88.
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No exercicio de 2022, o municipio de Sao Francisco do Piaui contribuiu
com o valor de R$ 2.363.308,06, conforme detalhado na Tabela 15.

Tabela 15 — Contribuicdo para o FUNDEB

Item Valor (RS)
2.1.1 - Cota-parte FPM (parcela referente a CF, art. 159, I, alinea “b”) 11.664.238,47
2.2 - Cota-Parte ICMS 1.256.412,34
2.3 - Cota-Parte IPI-Exportagao 386,70
2.4 - Cota-Parte ITR 2.399,68
2.5 - Cota-Parte IPVA 84.096,02
4 - Total destinado ao FUNDEB (20% de 2.1.1+2.2+2.3+2.4+2.5) 2.363.308,06

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
1, fls. 62 a 64)

Os recursos do FUNDEB sdo distribuidos entre os Municipios
proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educacao infantil e ensino
fundamental com base no ultimo censo escolar.

Além disso, em 2022, com base nas novas regras do FUNDEB, a Uniao
complementou os recursos de cada fundo em montante equivalente a 15% do total de
recursos.

Assim, o municipio de Sao Francisco do Piaui recebeu, em 2022, o
montante de R$ 7.240.640,27, conforme detalhado na Tabela 16.

Tabela 16 — Recursos recebidos do FUNDEB

Item Valor (R$)
6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 7.240.640,27
6.1 - FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos 5.470.065,35
6.1.1 - Principal 5.455.992,46
6.1.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 14.072,89
6.2 - FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAF 1.623.346,35
6.2.1 - Principal 1.623.346,35
6.2.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00
6.3 - FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT 147.228,57
6.3.1 - Principal 147.228,57
6.3.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
1, fls. 62 a 64)

3.4.2.1. Aplicacao dos recursos do FUNDEB com os profissionais da Educacao Basica

O art. 26 da Lei 14.113/2020 e o art. 212-A, inciso XI da CF/88 definem que
70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos, com excecao da
complementacédo - VAAR, sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da

remuneracao dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio.
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A Lei 14.113/2020 conceitua remuneracdo, para fins de aplicacdo desse
percentual, como o total de pagamentos devidos aos profissionais da educagdo basica
em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcdo, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Municipio, inclusive os encargos sociais
incidentes.

A Tabela 17 apresenta a apuracdo desse limite minimo para o municipio
durante o exercicio de 2022.

Tabela 17 — Apuragao do limite minimo de 70% do FUNDEB na remuneracao dos profissionais da educagéo

bésica
Item Valor

6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 7.240.640,27
13d- D?spe?a.s custeadas com FUNDEB recebidas no exercicio com Profissionais da 5.759.609,61
Educacgdo Basica

13h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com Profissionais da Educagdo 0.00
Bésica ’
19k - Valor considerado apds dedugdes (k) = (13d) - (13h) 5.759.609,61
19i - Valor exigido (i) = (6)*70% 5.068.448,19
191 - % Aplicado (1) = (19k)/(6) 79,55%

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
1, fls. 62 a 64)
A analise da Tabela 17 demonstra que o municipio cumpriu o percentual
minimo de 70% de aplicagdo do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais da

educacao basica.
3.4.2.2. Apuracao da receita do FUNDEB recebida e ndo aplicada no exercicio

Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacéo da
Unido, devem ser utilizados pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes
forem creditados, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

Contudo, a legislacdo permite que até 10% (dez por cento) dos recursos
recebidos poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional, nos termos do art. 25, § 3° da Lei
n° 14.113/2020.

Para apuracdo desse limite foram elaborados os calculos a partir dos
langcamentos contabeis enviados pelo Sagres Contabil, conforme demonstrado na
Tabela 18.
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Tabela 18 — Percentual das receitas recebidas do FUNDEB e ndo aplicadas no exercicio

Item Valor (R$)

6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 7.240.640,27
14 - Despesas custeadas com FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos 5.470.065,35
15 - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido — VAAF 1.623.346,35
16 - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT 147.228,57
22m - Valor maximo permitido (m) = (6)*10% 724.064,03
22n - Valor ndo aplicado (n) = (6-14-15-16) 0,00
14/15/16h - Total das despesas custeadas com FUNDEB inscritas em RP ndo 0.00
processados sem disponibilidade de caixa (h) ’

220 - Valor ndo aplicado ap06s ajuste (o) = (n-h) 0,00
22p - % nao aplicado (p) = (o/a) 0,00%

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
1, fls. 62 a 64)
A analise da tabela acima demonstra que o municipio cumpriu o limite
estabelecido dos recursos recebidos do FUNDEB no exercicio apds ajustes com RP ndo

processado sem disponibilidade de caixa.
3.4.2.3. Apuracao da aplicacdo da complementacdao — VAAT na educacao infantil

O art. 212-A, § 3° da Constituicdo Federal e o art. 28 da Lei n°® 14.113/2020
dispdoem que 50% dos recursos globais da complementacao-VAAT serdo destinados
para a aplicacdo na educacao infantil.

Nos termos do art. 16, § 3° da Lei n® 14.113/2020, a Unido divulgou
Portaria’ que demonstra o ajuste anual dos recursos do FUNDEB para o exercicio de
2022 referentes a complementacdo da Unido nas modalidades VAAF e VAAT,
estabelecendo um indicador de educacao infantil (IEl) de 42,48% para o municipio de
Sao Francisco do Piaui.

A Tabela 19 apresenta a apuracao desse limite durante o exercicio de 2022.

Tabela 19 — Percentual de aplicagdo do FUNDEB-VAAT na Educacdo Infantil

Item Valor
6.3 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio - Complementag¢do da Unido - VAAT 147.228,57
17d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT - Aplicadas

na Educacdo Infantil (d) 82.142,53
17h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com indicagdo de fonte FUNDEB 0.00
- VAAT (h) ’

20k - Valor considerado apds dedugdes (k) = (17d - 17h) 82.142,53
20 - Indicador de educacdo infantil — IEI de Sdo Francisco do Piaui (%) 42,48%
20i - Valor exigido (i) = (6.3*IEl) 62.542,70
20l - % Aplicado (I) = (20k/6.3) 55,79%

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
1, fls. 62 a 64)

’ Portaria Interministerial MEC/ME n2 1, de 20 de abril de 2023, disponivel em
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb/consultas
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A andlise da tabela demonstra que o municipio cumpriu o percentual de
42,48% de aplicacao da complementacdo da Unido ao FUNDEB (VAAT) na Educacao

Infantil.
3.4.2.4. Apuracao da aplicacdo da complementacao — VAAT em despesas de capital

O art. 212-A, inciso Xl e § 3° da Constituicao Federal e art. 27 da Lei n°
14.113/2020 dispdem que o percentual minimo de 15% (quinze por cento) dos
recursos da complementacao-VAAT, sera aplicado, em cada rede de ensino

beneficiada, em despesas de capital.

A Tabela 20 apresenta a apuragdo desses limites durante o exercicio de

2022.
Tabela 20 — Percentual de aplicagdo do FUNDEB — VAAT em Despesas de Capital
Item Valor (RS)

6.3 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio - Complementagdo da Unido - VAAT 147.228,57
18d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT - Aplicadas

. 27.939,45
em Despesas de Capital
18h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com indicagao de fonte FUNDEB 0.00
- VAAT ’
21k - Valor considerado apds dedugdes (k) = (18d - 18h) 27.939,45
21i - Valor exigido (i) = (6.3*15%) 22.084,29
211 - % Aplicado (1) = (21k/6.3) 18,98%

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
1, fls. 62 a 64)

A andlise da tabela demonstra que o municipio cumpriu o percentual de
aplicacdo minima de 15% da complementagdo da Unido ao FUNDEB - VAAT em

despesas de capital.
3.4.3. Aplicacdo em agdes e servigos publicos de saide (ASPS)

Para verificar se o municipio esta aplicando, no minimo, 15% da
arrecadacao dos impostos e recursos previstos no art. 77, lll do ADCT e art. 7° da LC
141/2012, na saude dos municipes, foi realizada a apuragdo do limite conforme Tabela
21.

Tabela 21 — Apuracdo do cumprimento do limite minimo para aplicacdo em ASPS

Item Valor (R$)

Total das receitas resultantes de impostos e transferéncias constitucionais e

13.133.592,39
legais para fins de calculo da aplicagdo em ASPS (l11) = (1) + (11)

Receita de impostos (1) 126.059,18
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais (Il) 13.007.533,21
29
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Item Valor (RS)

Cota-Parte FPM 11.664.238,47

Cota-Parte ITR 2.399,68

Cota-Parte IPVA 84.096,02

Cota-Parte ICMS 1.256.412,34

Cota-Parte IPI-Exportagdo 386,70

Compensagdes Financeiras de Impostos e Transferéncias Constitucionais 0,00
Total das despesas com ASPS (XIl) 2.820.710,37
(-) Restos a pagar ndo processados inscritos indevidamente no exercicio sem 0.00
disponibilidade financeira (XI11) !
(-) Despesas custeadas com recursos vinculados a parcela do percentual minimo 0.00
que ndo foi aplicada em ASPS em exercicios anteriores (XIV) ’
(-) Despesas custeadas com disponibilidade de caixa vinculada aos restos a 0.00
pagar cancelados (XV) !
Valor aplicado em ASPS (XVI) = (XII - XIII - XIV - XV) 2.820.710,37
Despesa minima a ser aplicada em ASPS (XVII) = (111) x 15% (LC 141/2012) 1.970.038,86
Despesa minima a ser aplicada em ASPS (XVII) = (11l) x % (lei organica municipal) 1.970.038,86
Diferencga entre o valor aplicado e a despesa minima a ser aplicada (XVIII) = (XVI 85067151
- XVII)
Limite ndo cumprido (XIX) = (XVIII) 0,00
Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais

21,48%

aplicado em ASPS (XVI / 111)*100 (minimo de 15% conforme LC n° 141/2012

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS — RREO 62 bimestre — Anexo 12 (peca
1, fls. 68 a 70)

A analise da Tabela 21 demonstra que o municipio aplicou no exercicio o
montante de R$ 2.820.710,37 (Despesas Empenhadas) em gastos com Agbes e Servicos
Publicos de Saude (ASPS), o que corresponde a 21,48% da receita proveniente de
impostos e transferéncias, cumprindo o limite de aplicacdo minima (15%).

A Tabela 22 demonstra o cumprimento do percentual dos gastos com
Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS) de 2019 a 2022.

Tabela 22 — Percentual dos gastos com acdes e servigos publicos de salide (ASPS) de 2019 a 2022

Item/ Exercicio 2019 2020 2021 2022
Percentual 21,12% 23,31% 21,65% 21,48%
Analise Cumpriu Cumpriu Cumpriu Cumpriu

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS — RREO 62 bimestre — Anexo 12 (peca
1, fls. 68 a 70)

3.4.4. Apuracao do limite de despesas de pessoal do Poder Executivo

As despesas com pessoal no Poder Executivo Municipal podem representar
até 54% da RCL, neste contexto, o acompanhamento e controle sdo de suma

importancia no equilibrio das contas municipais.
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No exercicio de 2022, o municipio de Sao Francisco do Piaui teve uma
despesa bruta com pessoal de R$ 18.090.389,36, conforme demonstrado na Tabela 23.

Tabela 23 — Detalhamento da Despesa Total de Pessoal

ltem Despesas Inscritas em RP ndo

liquidadas (a) processados (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 18.090.389,36 0,00
Pessoal Ativo 14.644.956,31 0,00
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis 12.176.124,14 0,00
ObrigagGes Patronais 2.468.832,17 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 1.826.856,15 0,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas 1.803.294,15 0,00
Pensdes 23.562,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo 0,00 0,00

ou de contratagdo de forma indireta (§ 12 do art. 18 da LRF)
Despesa com Pessoal ndo Executada Or¢amentariamente 0,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de substituicdo direta de

servidores ou empregados publicos (Uso exclusivo TCE) 1.618.576,90 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (l1) (§ 12 do art. 19 da LRF) 2.259.431,61 0,00
IndenizagOes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria 0,00 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragao 432.575,46 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragdo 0,00 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 1.826.856,15 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (1ll) = (1 - 1) 15.830.957,75 0,00

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre — Anexo 01 (pega 1, fls.
73)

Ao final do exercicio de 2022, o montante das despesas de pessoal do
Poder Executivo, apds as dedugdes das despesas ndo computadas conforme §1°, art. 19
da LRF, foi de R$ 15.830.957,75, representando 59,78% da RCL, acima do limite

maximo descumprindo o limite estabelecido, conforme apurado na Tabela 24.

Tabela 24 — Apuracdo do limite de despesa com pessoal

% sobre a RCL

Item Valor R

ajustada
Receita corrente liquida - RCL (1V) 27.388.109,45 103,43%
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais
(art. 166-A, § 12, da CF) (V) 400.000,00 1,51%
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de
bancada (art. 166, § 16 da CF) (VI) >07.468,75 1,92%
RCL ajustada (VII) = (IV - V - VI) 26.480.640,70 0,00%
Despesa total com pessoal - DTP (VIII)8 15.830.957,75 59,78%
Limite maximo (IX) (incisos I, Il e Ill, art. 20 da LRF) 14.299.545,98 54,00%
Limite prudencial (X) = (0,95 x IX) (pardgrafo Unico do art. 22 da LRF) 13.584.568,68 51,30%
Limite de alerta (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do §12 do art. 59 da LRF) 12.869.591,38 48,60%

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre — Anexo 01 (pega 1, fls.
73)

® Total da despesa bruta de pessoal + RP ndo processados — despesas ndo computadas conforme §12 do art. 19 da
LRF
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A Tabela 25 demonstra o percentual de despesa total com pessoal do

executivo nos ultimos 3 quadrimestres.

Tabela 25 — Apuracdo do limite de despesa com pessoal nos ultimos 3 quadrimestres

Item/ 32 Quadrimestre 12 Quadrimestre 22 Quadrimestre 32 Quadrimestre
Quadrimestre 2021 2022 2022 2022
Percentual 50,80% 53,68% 55,73% 59,78%
Anilise Descumpriu Descumpriu Descumpriu Descumpriu
Limite Prudencial Limite Prudencial Limite Legal Limite Legal

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 12, 22 e 32 quadrimestre — Anexo 01
(peca 1, fls. 71a73)

Achado 7. Descumprimento do limite maximo de despesas de pessoal do Poder
Executivo Municipal

3.4.5. Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo

Durante o exercicio de 2022, constatou-se que o Poder Executivo repassou

a Camara Municipal de Sao Francisco do Piaui o montante de R$ 811.901,64,

©

Fonte: Sagres Contébil — Repasse para o Legislativo - informagdes do Poder Legislativo (pega 1, fls. 80)

conforme repasses mensais constantes no Grafico 6.

Grafico 6 — Repasse mensal ao Poder Legislativo (em R$)

O o o

A 3 o
S R

Visando apurar o cumprimento das disposi¢des constitucionais previstas no

Art. 29-A, incisos | a VI, e §2° incisos | e lll, da CF/88, e com base na Instrucao
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Normativa TCE n° 01/2014, que dispde sobre os critérios de calculo do repasse de
recursos mensais ao Poder Legislativo Municipal, constatou-se que a receita efetiva do
exercicio anterior foi de R$ 12.346.556,44, conforme demonstrado na Tabela 26.

Tabela 26 — Apuracdo da receita efetiva do exercicio anterior

Item Valor (RS)
Receitas Tributarias (1) 570.806,88
Receitas de Impostos 570.806,88
IPTU 6.089,45
ISS 163.840,33
ITBI 5.017,18
IRRF 395.859,92
Outros Impostos 0,00
Taxas 0,00
Contribuigdo de Melhoria 0,00
Contribui¢do de lluminagdo Publica (I1) 327.607,01
Transferéncia da Unido (lll) 10.128.257,51
Cota-Parte FPM 10.116.963,92
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea b 9.345.498,43
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea d 409.624,60
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea e 361.840,89
Cota-Parte ITR 4.357,77
Cota-Parte IOF-Ouro 0,00
ICMS-Desoneragdo — L.C. n2 87/1996 0,00
Contribuigdo de Intervengao no Dominio Econémico - CIDE 6.935,82
Apoio Financeiro 0,00
Transferéncia do Estado (IV) 1.319.885,04
Cota-Parte ICMS 1.263.142,69
Cota-Parte IPVA 56.309,38
Cota-Parte IPI-Exportagdo 432,97
Outras Receitas (V) 0,00
Divida Ativa Tributdria de Impostos 0,00
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos de Impostos 0,00

TOTAL (1 + 11+ 11 +1V +V)

12.346.556,44

Fonte: Sagres Contdbil — Receita Efetiva (pega 1, fls. 81)

Portanto, o municipio de Sao Francisco do Piaui repassou 6,58% da receita
efetiva do municipio no exercicio anterior, cumprindo o que estabelece o art. 29-A da
Constituicdo Federal, que fixa o limite de 7,00% para Municipios com populacdo de até
100 mil habitantes.

3.4.6. Limite da divida consolidada liquida

O limite de endividamento do exercicio do Municipio é definido pelo artigo
3°, inciso ll, da Resolucdo do Senado Federal n° 40/2001, o qual estabelece que a
Divida Consolidada Liquida (DCL) ndo pode ultrapassar o percentual maximo de 120%
da Receita Corrente Liquida (RCL).
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Assim, realizou-se a verificagdo do cumprimento desse limite conforme
resultado constante na Tabela 27.

Tabela 27 — Apuracao do limite de endividamento

It Até o 32
em Quadrimestre
Divida Consolidada (DC) (1) 1.959.932,06
Dedugdes (I1) 2.453.455,91
Divida Consolidada Liquida (DCL) (I11) = (1 —11) -493.523,85
Receita Corrente Liquida (RCL) (1V) 27.388.109,45
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 12, 400.000,00
Receita Corrente Liquida Ajustada (V1) = (IV - V) 26.988.109,45
% da DC sobre a RCL ajustada (1/V1) 7,26%
% da DCL sobre a RCL ajustada (111/VI) -1,83%
Limite definido por resolugdo do Senado Federal - 120 % s/ RCL 32.385.731,34
Limite de Alerta (inciso Ill do § 12 do art. 59 da LRF) - 108 % s/ RCL 29.147.158,21

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida - RGF 32 quadrimestre — Anexo 02 (pega 1,
fls. 74 e 75)
Portanto, constata-se que o municipio cumpriu o limite maximo (120%)

estabelecido pela Resolu¢do do Senado Federal.
3.4.7. Limite para contratacao de operacdes de crédito

O limite do montante global de contratacdo de operagdes de crédito
internas e externas em um exercicio financeiro é de 16% da RCL, conforme art. 7°, | da
Resolucao do Senado Federal n°® 43/2001.

Para as operagdes de crédito por antecipacdo da receita orcamentaria, a
mesma resolucdo define no art. 10 o limite de 7% da RCL.

Assim, realizou-se a verificagdo do cumprimento desses limites conforme
resultado constante na Tabela 28.

Tabela 28 — Apuracdo do cumprimento do limite de contratagdo de operacdes de crédito
% sobre a RCL

Descri¢do Valor (RS) ajustada
Operagdo de crédito mobiliaria 0,00 -
Operacdo de crédito contratual 0,00 -
Receita Corrente Liquida — RCL (IV) 27.388.109,45 -
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais
(& 19, art. 166-A da CF) (V) 400.000,00 )
Receita corrente liquida ajustada (V1) = (IV - V) 26.988.109,45 -
OperagGes vedadas (VII) 0,00 0,00%
Total considerado para fins da apuragao do cumprimento do limite
(VII)= (I + VIl - 1a - 1la) 0,00 0,00%
Limite geral definido por Resolugdo do Senado Federal - 16% s/ RCL 4.318.097,51 16,00%
Limite de alerta (inciso iii do §12 do art. 59 da LRF) - 14,4 % s/ RCL 3.886.287,76 14,40%
Operagoes de crédito por antecipagao da receita orcamentaria 0,00 0,00%

34
Processo n° TC/004460/2022 — Pendente de contraditorio e apreciacdo



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

— gg%g?:&g%g%?;ﬂf Diretoria de Fiscalizagdo de Gestdo e
Contas Publicas - DFCONTAS

% sobre a RCL

D ica Val R
escri¢do alor (RS) ajustada

Limite definido por Resolugdo do Senado Federal para as operagoes de

crédito por antecipagdo da receita orgamentaria - 7% s/ RCL (art. 10 da 1.889.167,66 7,00%

resolugdo do senado federal n2 43/2001)

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Operagdes de Crédito - RGF 32 quadrimestre — Anexo 04 (peca 1, fls.
77 € 78)

O municipio de Sdo Francisco do Piaui ndo contratou operacdes de crédito

no exercicio em analise.
3.5. Metas fiscais

A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias contera anexo em que serdo estabelecidas as metas de resultado
primario e nominal e de montante da divida publica para o exercicio a que ser referir e
para os dois seguintes, dessa forma, a Lei de Diretrizes Orcamentarias estabeleceu as
metas de resultado a serem alcangados pela Administracao.

O resultado primario representa a diferenga entre as receitas e despesas
ndo financeiras ou primarias, é apurado tradicionalmente pela metodologia “acima da
linha” com enfoque no fluxo da execucdo orcamentaria do exercicio e indica se os
niveis de gastos orcamentarios do Municipio sdo compativeis com a sua arrecadagao,
representando o esforco fiscal direcionado a diminuicao do estoque da divida publica.

Pela metodologia acima da linha, o resultado nominal é obtido a partir do

resultado primario por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos juros

passivos).
Tabela 29 — Anélise das metas fiscais
EspecificagOes Meta Resultado Situagdo
Resultado Primario — Acima da Linha 512.762,67 1.700.313,37 Atingida
Resultado Nominal — Acima da Linha 512.762,67 3.124.202,01 Atingida
Divida Publica Consolidada 0,00 1.959.932,06 N3o estabelecida
Divida Consolidada Liquida 0,00 -12.215.329,90 Nao estabelecida

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal - RREO 62 bimestre — Anexo 06 (pega 1,
fls. 112 e 113) e LDO

Pelo exposto, conclui-se que a Administracdo cumpriu as metas de

resultado primario e resultado nominal. Entretanto ndo estabeleceu as metas da divida

publica consolidada e divida consolidada liquida.
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Achado 8. Nao fixacao na LDO da meta da divida publica consolidada

Achado 9. Nao fixacao na LDO da meta da divida consolidada liquida

3.6. Verificacdo do cumprimento da “regra de ouro”

A denominada regra de ouro corresponde a vedacdo constitucional (Artigo
167, inciso Ill) da previsdo de realizagdo de receitas das operagdes de crédito
excedentes ao montante das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam
realizados empréstimos para financiar despesas correntes, como pessoal, custeio
administrativo e juros, o que implica na necessidade de a Administragdo gerar
resultado primario suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim

controlar o endividamento.

Tabela 30 — Anélise do cumprimento da regra de ouro

e Previsdo/Dotacgio Valor realizado/
Descri¢ao .
Atualizada (RS) executado (RS)
Receitas de operagdes de crédito (i) 0,00 0,00
Despesas de capital (ii) 2.996.607,50 2.486.239,40
Resultado (ii-i) 2.996.607,50 2.486.239,40

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas de Operagdes de Crédito e Despesas de Capital — RREO 62
bimestre — Anexo 09 (peca 1, fls. 114)

Ao analisar a Tabela 30, observa-se que o municipio cumpriu a regra de
ouro estabelecida no art. 167, lll da CF/88.

3.7. Aplicacao da receita de alienacoes de bens

O artigo 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal proibe a aplicagdo da receita
de capital resultante da alienacdo de bens pertencentes ao patrimonio publico no
financiamento de despesa corrente.

A Tabela 31 demonstra a utilizacao desses recursos no exercicio.

Tabela 31 — Andlise da aplicacdo da receita de alienacdo de bens

Descri¢do Valor (R$)
RECEITAS DE ALIENAGAO DE ATIVOS (Ib) 0,00
APLICAGCAO DOS RECURSOS DA ALIENAGAO DE ATIVOS (lIf) 0,00
Despesas de Capital 0,00
Despesas Correntes dos Regimes de Previdéncia 0,00
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Descri¢do Valor (RS)
PAGAMENTO DE RP COM RECURSOS DA ALIENAGAO DE ATIVOS (lig) 0,00
Despesas de Capital 0,00
Despesas Correntes dos Regimes de Previdéncia 0,00
SALDO FINANCEIRO A APLICAR DO EXERCICIO ANTERIOR (llli) 0,00
SALDO FINANCEIRO A APLICAR DO EXERCICIO (1l1j) = (Ib - (IIf + lig) 0,00
Saldo Atual (l1li + 111j) 0,00

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Receita de Alienagdo de Ativos e Aplicagdo dos Recursos Anexo 11 —
RREO 62 bimestre (pega 1, fls. 115)

Nao foram constatadas alienagdes de bens pertencentes ao patrimonio

publico do ente em analise.

3.8. Andlise do equilibrio financeiro

O equilibrio financeiro, nos termos prescritos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, pressupde o controle da disponibilidade de caixa e da geragdo de obriga¢des na
execucao financeira da despesa, com objetivo de harmonizar a geragdo de obrigacdes
de despesa e a disponibilidade de recursos, assim evitar desequilibrios que tenham
consequéncias graves como o endividamento, auséncia de investimentos ou

decomposicdao do patriménio publico.

E possivel verificar o equilibrio financeiro a partir da Demonstracdo das
Disponibilidades de Caixa e Restos a Pagar (Art. 55, Ill, LRF — anexo 5 do RGF), com
base na premissa de que os recursos nao vinculados (fonte livre) sejam suficientes para
cobertura de possiveis fontes de recurso vinculadas deficitarias apds a inscricdo dos

Restos a Pagar.

A Tabela 32 apresenta os saldos financeiros por fontes de recursos
vinculados e ndo vinculados e respectivas obrigacbes assumidas em cada uma dessas

fontes, conforme Demonstrativo de Caixa e Restos a Pagar (pega XX, fls. XX).

A verificacdo dos saldos financeiros é necessaria para identificar a
possibilidade de inscricdio em restos a pagar processados e nao processados,
considerando também as demais obriga¢des de despesa que nao tenham passado pela

execucao orcamentaria.
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Tabela 32 — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa

Secretaria de Controle Externo — SECEX -
Diretoria de Fiscalizagdo de Gestdo e

3B

==

Disponibilidade

Disponibilidade
de caixa liquida

Disponibilidade
de caixa liquida

Item de caixa bruta . (an.te~s da . (a!)cis 2
(a) INscricao em INscricao em
RPNP do RPNP do
exercicio) (g) exercicio) (i)
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (1) 861.904,54 -157.123,09 -294.236,99

TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (I1)

Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos -
Educacdo*
Transferéncias do FUNDEB

Outros Recursos Vinculados a Educagdo

Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos -
Saude*

Outros Recursos Vinculados a Saude

Recursos Vinculados a Assisténcia Social

Recursos vinculados ao RPPS - Fundo em Capitalizagdo

(Plano Previdenciario) (FR 800)
Recursos vinculados ao RPPS - Fundo em Repartigdo

(Plano Financeiro) (FR 801)
Recursos vinculados ao RPPS - Taxa de Administragdo

(FR 802)
Recursos de Operagdes de Crédito (FR 754)

Recursos de Alienagdo de Bens/Ativos
Recursos Extraorcamentarios
Outros Recursos Vinculados

TOTAL (1l1) = (1 + 1)

13.558.820,49
0,00

0,00
463.743,38
0,00
156.538,48
11.267,68
11.858.406,00

0,00
0,00
0,00
0,00
70.402,04

998.462,91
14.420.725,03

13.420.369,42
-2.196,00

0,00
412.667,88
-62.556,11

133.949,31
11.233,39
11.858.406,00

0,00
0,00
0,00
0,00
70.402,04

998.462,91
13.263.246,33

13.043.689,42
-84.355,20

0,00
133.747,08
-62.556,11

118.349,31
11.233,39
11.858.406,00

0,00
0,00
0,00
0,00
70.402,04

998.462,91
12.749.452,43

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - RGF 32 quadrimestre —

Anexo 05 (pega 1, fls. 116 e 117)

*Ndo sdo fontes de recursos, apenas mecanismo de controle de recursos provenientes de impostos e
transferéncias recebidas como reparti¢do de receitas destinadas a educagdo ou saude para cumprimento do art. 212

eart. 198, § 22 da CF/88.

O Gréfico 7 demonstra as fontes de recursos com saldo financeiro negativo

(ap0s a inscricdo em restos a pagar ndao processados do exercicio).
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Grafico 7 - Fontes de recursos com disponibilidade de caixa liquida negativa

RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS (FR 500)  (294.236,99) _

RECEITAS DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE (84.355,20)
IMPOSTOS - EDUCACAO* U
RECEITAS DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE (62.556,11)
IMPOSTOS - SAUDE* B

OUTROS RECURSOS VINCULADOS A ASSISTENCIA

SOCIAL (FR 669) (3.064,40) |

TRANSFERENCIA DO SALARIO-EDUCACAO (FR 550) (1.483,02) ‘

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES
AO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA - (307,73)
(PDDE) (FR 551)

OUTROS -

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - RGF 32 quadrimestre —
Anexo 05 (pega 1, fls. 116 e 117)

*Ndo sdo fontes de recursos, apenas mecanismo de controle de recursos provenientes de impostos e
transferéncias recebidas como reparticdo de receitas destinadas ¢ educagdo ou satde para cumprimento do art. 212
eart. 198, § 29 da CF/88)

As fontes constantes no grafico 7 apresentam insuficiéncia financeira para
cobrir as exigibilidades assumidas, conforme Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar. Esse resultado indica realizagdo de empenhos sem a
correspondente disponibilidade financeira para sua cobertura em desacordo com a
LRF, uma vez que gera desequilibrio nas contas publicas descumprindo, o disposto do
artigo 1°, 81° e 42 da Lei Complementar n° 101/2000.

Achado 10. Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas.
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3.9. Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS

A) Nao implementacao da medida de equacionamento de déficit atuarial
proposta pela avaliacao atuarial anual

A avaliacao atuarial anual indica a medida de equacionamento do RPPS
para garantir seu o equilibrio financeiro e atuarial, seja mediante segrega¢do de
massas, seja mediante um novo plano de amortizagdo com aliquota suplementar
necessario para cobertura do custo normal e custo suplementar do plano de beneficios.
ApoOs a devida indicacdo na avaliagdo atuarial, essas medidas devem entdo, ser
implementadas por Lei pelo ente federativo.

A aliquota patronal proposta na Avaliagdo Atuarial Anual de Sédo Francisco
do Piaui para redugado do déficit atuarial do municipio foi a seguinte:

Tabela 33 - Composicdo da aliquota patronal indicada pela avaliacdo atuarial anual de 2022

COMPOSICAO ALIQUOTA
Custo normal 10,40%
Taxa de administragdo 3,60%
Aliquota suplementar 41,91%
ALIQUOTA PATRONAL TOTAL PREVISTA 55,91%

Fonte: DRAA 2022, nos Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social - CADPREV

Durante o exercicio em analise o municipio praticou aliquota de
contribuicdo do Ente Federativo de 25%, referente a 14% da aliquota de custeio normal
e 11,00% da aliquota suplementar.

Essa aliquota é menor que a aliquota indicada na avaliacdo atuarial, que
deveria ser de 55,91%, sendo 10,40% do custeio normal somada de 3,60% da taxa de
administracdo e 41,91% da aliquota suplementar.

O ndo cumprimento do plano de equacionamento vai de encontro ao
equilibrio financeiro e atuarial disposto do art. 40, caput da Constituicdo Federal de
1988.

Achado 11. Nao implementacdao da medida de equacionamento de déficit atuarial
proposta pela avaliacao atuarial anual
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B) Aumento do déficit atuarial no exercicio pela nao efetividade do plano de
amortizagao vigente

O plano de custeio deve ser implementado mediante Lei do ente federativo
e visando a preservagao do equilibrio financeiro e atuarial previsto no caput do art. 40
da CF/88.

A evolucdo do déficit atuarial do RPPS de Sao Francisco do Piaui se deu
conforme segue:

Tabela 34 - Evolucédo do Déficit Atuarial do RPPS de Sao Francisco do Piaui

Data dos dados Déficit atuarial (R$)
31/12/2020 R$ 44.760.270,82
31/12/2021 R$ 55.033.081,55
31/12/2022 R$ 69.942.812,06

Fonte: DRAA 2021, 2022 e 2023, nos Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social - CADPREV

Ao final do exercicio de 2021 o municipio registrou um déficit atuarial no
montante de R$ 55.033.081,55. Com o plano de amortizagdo vigente, sem seguir o
parecer da Avaliagcdo Atuarial Anual de 2022, mantendo a aliquota patronal em apenas
25%, vigente durante todo o exercicio de 2022, o déficit atuarial registrado ao final do
exercicio de 2022 foi de R$ R$ 69.942.812,06, demonstrando que o plano de
amortizagado vigente nao foi capaz de diminuir o déficit atuarial no exercicio.

Achado 12. Aumento do déficit atuarial no exercicio pela nao efetividade do
plano de amortizacao vigente

C) Nao disponibilizacao da avaliacdo da situacao financeira e atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores nos demonstrativos da Lei de
Responsabilidade Fiscal

O art. 4°, § 2° da LRF, determina que integrara o projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, que contera, entre outros, avaliacao da situagao
financeira e atuarial dos regimes proprios de previdéncia dos servidores publicos. As
projecdes atuariais do RPPS devem, também, fazer parte do Relatério Resumido de
Execu¢do Orcamentaria (RREO) do ultimo bimestre do exercicio, conforme preceitua o
§1°, inciso Il, art. 53 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

Em busca aos documentos enviados ao Documentacdo Web, por forca da
Instrucdo Normativa n°® 05/2021, verificou-se que o municipio deixou de informar a
situacao financeira e atuarial do seu Regime Proprio no Anexo de Metas Fiscais da LDO,
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conforme determina o inciso IV, §2° do art. 4°, da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal).

Achado 13. Nao disponibilizacao da avaliacdo da situacao financeira e atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores nos demonstrativos da Lei de
Responsabilidade Fiscal

D) Descumprimento de norma constitucional dada pela EC n° 103/2019 para
instituicao da Reforma da Previdéncia no municipio

A EC n° 103/2019, dentre outras disposicdes, limitou o rol dos beneficios
dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS as aposentadorias e pensdes por
morte e estabeleceu que a aliquota minima de contribui¢do dos servidores dos Estados,
Distrito Federal e Municipios cujos RPPS possuam deficit financeiro e atuarial ndo
podera ser inferior a dos servidores da Unido nao sendo considerada como auséncia de
deficit a implementacdo da segregacdo da massa ou a previsdo em lei de plano para
sua amortizacao (88 2° ao 5° do art. 9°). Assim, os entes federativos deveriam adotar as
providéncias relacionadas a discussdo e aprovacao de proposta de reforma do plano de
beneficios, de forma a buscar o atingimento e a manutengao do principio do equilibrio
financeiro e atuarial.

O Sistema de Gestdo de Consultas e Normas — GESCON-RPPS reune as
legislagdes relativas aos RPPS dos entes federativos subnacionais. Assim, ao elaborar
normas de adequacao a EC n° 103/2019, o municipio deve encaminhar ao Ministério da
Previdéncia para fins de andlise de adequacéo e transparéncia.

Segundo painel de acompanhamento de adequacbes a EC 103/2019,
disponibilizado pelo Ministério da Previdéncia através do sitio
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/estatisticas-da-previdencia/painel-
estatistico-da-previdencia/regimes-proprios-de-previdencia-social-1/painel-de-
acompanhamento-da-reforma-previdenciaria, com atualizacbes até 26/10/2023, o
municipio de Sdo Francisco do Piaui ainda ndo consta com a reforma da previdéncia
implantada.

Caso o ente ja tenha aprovado a legislagdo da Reforma da Previdéncia no
municipio, deve encaminha-la ao Ministério da Previdéncia, via GESCON-RPPS, para
analise das regras constitucionais da reforma da previdéncia aplicaveis aos RPPS.

Achado 14. Descumprimento de norma constitucional dada pela EC n°® 103/2019
para instituicao da Reforma da Previdéncia no municipio
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E) Baixa avaliacao no indice de Situacdo Previdenciaria (ISP-RPPS)

O indice de Situacdo Previdenciaria estd previsto pela Portaria ME n°
14762, de 19 de junho de 2020 e é aferido anualmente, segundo critérios de
composicao, metodologia de calculo e periodicidade estabelecidos pelo Ministério da
Previdéncia. Para sua apuragao, os RPPS sao divididos em grupos de acordo com o seu
grau de maturidade e comparados segundo critérios de gestao, transparéncia, situacao
financeira e atuarial. Os resultados sao disponibilizados com pontuag¢des de "A”, "B", "C"
ou "D", de maior a menor desempenho.

O RPPS de Séao Francisco do Piaui é considerado como Pequeno Porte, pois
a quantidade de segurados ativos, aposentados e pensionistas esta entre os regimes
que apresentem quantidade inferior a mediana, assim considerada como o valor que
separa a metade superior e a inferior dos dados.

Além disso, se insere no grupo de menor maturidade ou com estrutura de
massa mais favoravel, quando a divisdo da quantidade de segurados ativos pela
quantidade de aposentados e pensionistas for igual ou inferior a mediana do grupo.

No ISP-RPPS de 2022, o RPPS de Sdo Francisco do Piaui obteve a
classificacao final “C", nota considerada baixa dentre as possiveis, apds a atribuicdo de
classificacOes baixas em diversos dos itens avaliados e descritos na Portaria N.° 14.762,
de 19 de julho de 2020, da Secretaria Especial de Previdéncia e trabalho — SEPRT. Ou
seja, houve a atribuicdo da nota "C" para as classificacbes de gestdo e transparéncia, e
para classificacdo atuaria, e nota "A” para a classificacdo em financas e liquidez.

Tabela 35 - Resultado do Indice de Situagdo Previdenciaria (ISP-RPPS)

INDICADOR DE SITUACAO

iNDICE ACUMULACAO DE

iNDICE DE GESTAO

DE INFORMAGOES
iNDICE DE SUFICIENCIA
FINANCEIRA
RECURSOS
iNDICE DE COBERTURA
PREVIDENCIARIA
PREVIDENCIARIA
PERFIL ATUARIAL

w
2
2
€ (O
S|z
2 | &
W W
e |9
w
B
812
=
[=]
=

SAO FRANCISCO DO PIAUT B B C C A A A C C C Il

Fonte: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/indice-de-situacao-previdenciaria/indice-de-situacao-
previdenciaria-divulgacao-de-resultados, ISP Resultado Final 2022 Consolidado - Publicado em 07/12/2022.

Segundo esses termos, a qualificagdo “C" atribuida para a Classificagdo em
Gestdo e Transparéncia é o resultado do indice de Regularidade (B), indice de Envio de
Informacdes (B) e indice de Gestdo (C). Significa que o RPPS ndo cumpre regularmente
os critérios exigidos para emissdo do CRP, assim como, ndo envia regularmente o
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conjunto de demonstrativos exigidos pela Portaria MPS N.° 402/2008 (DRAA, DIPR,
DAIR, RREO, CRP), ademais a gestao nao obteve a certificagdo em nivel de aderéncia do
Pr6-Gestdo — RPPS.

O Indicador de Suficiéncia Financeira visa avalizar o grau de cobertura das
despesas do RPPS pelas receitas do regime e correspondera a razdo do valor anual de
receitas pelo valor anual de despesas previdenciarias. A atribuicdo da nota "A” ao RPPS
de Séo Francisco do Piaui significa que esta no tercil dos maiores indicadores do grupo
e subgrupo.

O RPPS de Séao Francisco do Piaui também recebeu qualificagdo "A" para o
Indicador de Acumulagdo de Recursos o que significa que esta no tercil dos RPPS com
maior capacidade de acumular recursos para o pagamento dos beneficios
previdenciarios, em outras palavras, corresponde a razdo do acréscimo ou decréscimo
anual das aplicacdes de recursos pelo total de despesas previdenciaria do exercicio.

A nota "C" para a classificacdo em Atuéria é resultado da nota ao indice de
Cobertura Previdenciaria, que visa avaliar a solvéncia do plano de beneficios e
corresponde a razao entre os valores das provisGes matematicas previdenciarias e o
total das aplicacdes financeiras e disponibilidades do RPPS.

Achado 15. Baixa avaliacdo no indice de Situacio Previdenciaria (ISP-RPPS)

4. APRECIACAO DO BALANCO GERAL DO MUNICiPIO

O objetivo deste item é apresentar os resultados e as conclusdes da
apreciacdo do Balanco Geral do Municipio (BGM) referente ao exercicio de 2022, que,
por sua vez, tem o intuito de verificar se as demonstra¢des consolidadas do Municipio
representam adequadamente a posicdo financeira, orgcamentaria, contabil e
patrimonial, em 31 de dezembro de 2022, a fim de subsidiar a conclusdo do parecer
prévio, conforme art. 165 do RITCE.

Os procedimentos realizados iniciaram-se com a validacdo automatica dos
dados recepcionados mensalmente pelo sistema Sagres-Contabil ao longo do periodo
de apresentacdo da prestacao de contas eletrénica (PCE) do exercicio.

Os procedimentos limitaram-se a verificar se os demonstrativos contabeis
(Balango Patrimonial, Orcamentario, Financeiro, Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais e Demonstracao dos Fluxos de Caixa) atendem os padrdes estabelecidos
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e se possuem
divergéncias em relagdo aos demonstrativos contabeis gerados a partir dos dados

eletrénicos do Sagres Contabil.
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4.1. Demonstragdes contabeis aplicadas ao setor publico - DCASP

As demonstracdes contabeis sdo a representacdo estruturada da situacao
patrimonial, financeira e do desempenho da entidade. As demonstracdes contabeis no
setor publico devem proporcionar informacao util para subsidiar a tomada de decisao e
a prestacdo de contas e responsabilizacao (accountability) da entidade quanto aos
recursos que Ihe foram confiados.

As DCASPs sao compostas por cinco demonstrativos: o Balango Patrimonial
(BP), que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situagdo patrimonial da entidade
publica; o Balanco Orcamentario (BO), que evidencia a execucdo do orcamento; o
Balanco Financeiro (BF), que demonstra a receita e a despesa orcamentarias, bem como
os recebimentos e os pagamentos de natureza extraorcamentaria; as Demonstracoes
das Variagdes Patrimoniais (DVP), que detalham as mutag¢des no patrimdénio da
entidade; e as Demonstracdes dos Fluxos de Caixa (DFC), que descrevem as
movimentacdes de recursos monetarios.

Além disso, de acordo com o MCASP, as notas explicativas sao parte
integrante das demonstra¢des contabeis, tendo o papel de fornecer um resumo claro
das politicas contabeis relevantes, oferecer informacdes de apoio e detalhamento sobre
os itens apresentados nos demonstrativos, além de abordar outras informacdes
relevantes.

Portanto, apos a analise dos demonstrativos constantes na pega 1, fls. 118 a
140, ndo foram encontradas evidéncias de que os documentos apresentados possuam
divergéncias significativas em relagdo a adequada representacao da posicado financeira,
orcamentaria e patrimonial do municipio no final do exercicio financeiro, conforme art.
63, | da LOTCE.

5. RESULTADO DO DESEMPENHO GOVERNAMENTAL

Este tépico trata da avaliacdo dos resultados da atuacdo governamental do
municipio na perspectiva das politicas publicas empreendidas ao longo do exercicio de
2022.

5.1. indice de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM
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O IEGM ¢é um indice que mdlce de efetividade da gestdo municipal

busca avaliar a efetividade das
politicas publicas dos municipios do I
Estado do Piaui e é composto de 07

indicadores  setoriais: Educacao; TC E P I
Saude; Planejamento; Meio Ambiente; Cidades Protegidas; Gestdo de Tl e Gestdo Fiscal.

Um dos objetivos do indice é oportunizar aos gestores a correcdo de
rumos, reavaliacdo de prioridades e consolidacdo do seu planejamento, contribuindo
para a transparéncia e aprimoramento da gestdo publica e melhorando a sistematica
de acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas, de forma a alcancar eficacia e
efetividade nas a¢cdes de controle externo e fortalecer o controle social.

O IEGM possui 5 (cinco) faixas de resultado, conforme a Figura 2.

Figura 2 — Faixas de resultado do IEGM

B C+
Efetiva Em fase i’e
adequacao

entre 60% e 74,9% entre 50% e 59,9%

Ressalta-se que foram encaminhados os questionarios relativos ao indice
de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM ano base 2022 para que os gestores
encaminhassem suas respostas no sistema Capture Web do TCE-Pl, em cumprimento
aos arts. 35 a 39 da Instrucdo Normativa n°® 06/2022, conforme link
https://www.tcepi.tc.br/controle-externo/iegm/.

Assim, tdo logo os resultados sejam apurados constara em relatorio préprio
no processo de levantamento TC/009097/2023.

5.2. Educagao

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, a educacdo é direito de todos e
dever do Estado e da familia, sendo promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando o desenvolvimento, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho do cidadao.

Conforme o artigo 211, § 2° da Constituicao Federal, os Municipios atuarao
prioritariamente no ensino fundamental e na educacao infantil. Com isso, os Municipios
sdo responsaveis por fornecer a educacdo de base, qual seja, creches (até 3 anos), preé-

escolas (educacao infantil; 4 e 5 anos) e o ensino fundamental (de 6 a 14 anos).
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O municipio de Sao Francisco do Piaui, no exercicio de 2022, realizou um
total de R$ 11.005.742,45 em despesas na funcdo educacdo, conforme detalhado no
Grafico 8.

Gréfico 8 — Total das despesas com educagéo por subfungdo

Demais su

Educacgdo Infantj
R$82.142,

o Fundamental
$10.923.599,92

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fungdo e Subfungdo — RREO 62 bimestre
(pega 1, fls. 56 a 61)

5.2.1. Indicador distorcao idade-série

O indicador distorcdo idade-série é o dado estatistico que acompanha, em
cada série, o percentual de alunos que tém idade acima da esperada para o ano em
que estao matriculados.

A Lei 9.394/1996 determina que a crianca deve ingressar aos 6 anos no 1°
ano de ensino fundamental e concluir a etapa aos 14 anos.

O célculo da distor¢do idade-série é realizado a partir de dados coletados
no Censo Escolar, por meio da captura de todas as informacdes das matriculas com as
respectivas idades.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), o municipio de Sao Francisco do Piaui, no exercicio de 2022,

obteve os percentuais constantes na Tabela 36
Tabela 36 - Evolugao do indicador distor¢do idade-série de 2019 a 2022

Anos iniciais Anos finais
2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022
26,3 12,3 8,6 6,8 38,6 34,7 28,5 21,3

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
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Da analise da Tabela 36, verifica-se que nos anos iniciais e finais houve uma

reducao no percentual se comparado aos anos anteriores.

5.3. Saude

A Constituicao Federal de 1988 definiu, em seu artigo 196, que a saude é
direito de todos e dever do Estado. Para atingir esse objetivo, foi criado o Sistema
Unico de Salde (SUS), respeitando os principios de universalidade, integralidade e
igualdade firmados na prépria Constituicao.

Nesse sistema, os municipios coordenam e planejam o SUS em nivel local,
respeitando a normatizagdo federal. Além de formular suas préprias politicas de saude,
sao parceiros na aplicacao de politicas nacionais e estaduais de saude.

O municipio de Sao Francisco do Piaui, no exercicio de 2022, realizou um
total de R$ 7.126.649,24 em despesas na funcdo saude (incluindo as despesas
intraorcamentarias), conforme detalhado no Grafico 9.

Grafico 9 - Total das despesas com salde por subfungdo

R$247.274,94

R$97.751,85

R$1.421.839,61

= Atencgdo Basica = Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

= Vigilancia Epidemioldgica Outras subfungdes

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com AgGes e Servigos Publicos de Saude (ASPS) —
RREO 62 bimestre (pega 1, fls. 68 a 70)
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5.4. Assisténcia Social

A assisténcia social encontra-se delineada nos arts. 203 e 204 da
Constituicdo Federal como aquela protecdo devida a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢do a seguridade social.

Em 1993, com a edicdo da Lei n° 8.742/1993, denominada Lei Organica da
Assisténcia Social - LOAS, organizou-se a assisténcia social por meio de um sistema
descentralizado e participativo o qual é integrado pelos entes federativos, conselhos de
assisténcia social e as entidades e organizagdes de assisténcia social, sendo
denominado de Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), estando a competéncia
dos municipios dispostas no art. 15 da LOAS, cabendo, principalmente as agdes de
coordenacdo e execugao dos programas a nivel local.

O municipio de Sao Francisco do Piaui, no exercicio de 2022, realizou um
total de R$ 844.030,90 em despesas na fungdo assisténcia social (incluindo as despesas
intraorcamentarias), conforme detalhado no Gréfico 10.

Gréfico 10 - Total das despesas com assisténcia social por subfuncao

m Assisténcia comunitaria = Assisténcia a crianga e ao adolescente

Assisténcia ao portador de deficiéncia = Outras subfungdes

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Execugao das Despesas por Fungao e Subfun¢do — RREO 62 bimestre —
Anexo 02 (pega 1, fls. 56 a 61)
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5.5. Portal da transparéncia

O portal institucional de transparéncia do municipio de Sao Francisco do
Piaui foi avaliado por esta Corte de Contas segundo os critérios estabelecidos no
Anexo | da Instru¢ao Normativa TCE n® 01/2019.

Na avaliacdo realizada em 2022, o municipio obteve a nota de 39,03
enquadrando-se na faixa de resultado Basico, conforme resultados disponiveis no
painel da transparéncia’.

Na Tabela 37 é possivel verificar a evolucao do portal da transparéncia do

municipio nos ultimos 03 exercicios.
Tabela 37 - Evolugdo da avaliagdo do portal da transparéncia de 2020 a 2022

Descri¢do/Exercicio 2020 2021 2022
Nota 40,09 65,93 39,03
Faixa Deficiente Mediano Basico

Fonte: TC/012660/2022.

Verificou-se queda na avaliagdo do portal da transparéncia do municipio
em relacao ao exercicio anterior, tendo sido avaliado basico no exercicio 2022.

Achado 16. Portal da Transparéncia-nivel basico

? painel de avaliagdo da transparéncia dos portais dos entes estaduais e municipais:
https://www.tce.pi.gov.br/controle-externo/paineis-e-levantamentos/transparencia/
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6. RESUMO DOS ACHADOS

Achado 1 (item 3.1.3.) - Publicacdo de decretos de alteracdao orcamentaria fora do

prazo legal

Achado 2 (item 3.1.3.) - Publicacdo de Decretos com valores divergentes do prestacao

de contas (Sagres)

Achado 3 (Item 3.1.3.) - Ndo publicacdo na imprensa oficial de Decreto de alteracdo

orcamentaria

Achado 4 (item 3.2.2.) - Classificacao Indevida no registro de complementacao de

Fontes de Recursos das Emendas Parlamentares.

Achado 5 (Item 3.2.2.) - Nao instituicao da cobrancga dos Servicos de Manejo de
Residuos Solidos (SMRSU) configurando rendncia de receita

Achado 6(/tem 3.2.2.) - Auséncia de arrecadacdo da receita tributaria-IRRF

Achado 7 (Item 3.4.4.) - Descumprimento do limite maximo de despesas de pessoal do

Poder Executivo Municipal
Achado 8 (Item 3.5.) - Nao fixacdo na LDO da meta da divida publica consolidada
Achado 9 (Item 3.5.) - Nao fixacdo na LDO da meta da divida consolidada liquida

Achado 10 (Item 3.8.) - Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas,
descumprindo o art. 1°, 81° e 42 da LRF

Achado 11 (item 3.9.) - Nao implementagdo da medida de equacionamento de déficit

atuarial proposta pela avaliacao atuarial anual

Achado 12 (Item 3.9.) - Aumento do déficit atuarial no exercicio pela ndo efetividade
do plano de amortizagdo vigente

Achado 13 (item 3.9.) - Nao disponibilizacao da avaliagcdo da situacao financeira e
atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores nos demonstrativos da Lei de

Responsabilidade Fiscal
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Achado 14 (Item 3.9.) - Descumprimento de norma constitucional dada pela EC n°
103/2019 para instituicdo da Reforma da Previdéncia no municipio

Achado 15 (item 3.9.) - Baixa avaliacdo no indice de Situacao Previdenciaria (ISP-RPPS)

Achado 16 (item 5.5.) - Portal da transparéncia - nivel basico
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7. CONCLUSAO

As contas de governo, ora analisada, refletiu a atuacdo do chefe do Poder
Executivo responsavel pela gestdo municipal no exercicio de 2022 nas func¢des politicas
de planejamento, organizacao, direcao e controle das politicas publicas do municipio.

No exercicio, apds analise dos documentos que integram o processo de
prestacao de contas do municipio de Sao Francisco do Piaui, apurou-se os limites dos

indicadores constitucionais e/ou legais constantes na Tabela 38

Tabela 38 — Resumo da apuracdo dos limites constitucionais e legais

Item Limite Apurado Situacao
Créditos adicionais suplementares <50,00% 24,04% Cumpriu
Aplicagdo em MDE 225% 38,44% Cumpriu
Aplicagdo dos recursos do FUNDEB com os profissionais da )
>70% 79,55% Cumpriu
Educagdo Basica
Receita do FUNDEB recebida e ndo aplicada no exercicio <10% 0,00% Cumpriu
Aplicagdo do FUNDEB - VAAT na Educagdo Infantil >42,48% 55,79% Cumpriu
Aplicagdo do FUNDEB - VAAT em Despesas de Capital 215% 18,98% Cumpriu
Aplicagdo em agdes e servigos publicos de satde (ASPS) >15% 21,48% Cumpriu
Despesa de pessoal do Poder Executivo <54% 59,78% Descumpriu
Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo 7% 6,58% Cumpriu
Divida consolidada liquida <120% -1,83% Cumpriu
Contratagdo de operagdes de crédito <16% 0,00% Cumpriu
Contratagdo de operagGes de crédito por antecipagdo de
<7% 0,00% Cumpriu

receita orgamentdria (ARO)

Conforme o escopo estabelecido no planejamento anual das atividades
relativas as contas de governo municipal de 2022, foram detectados os achados
relacionados no capitulo 6. RESUMO DOS ACHADOS.

Diante do trabalho realizado, a equipe da Diretoria de Fiscalizacdo de
Gestdo e Contas Publicas considera o presente processo em condicbes de ser
submetido a apreciacao superior, emitindo opinidao adversa quanto a apreciagdo da
execugdo orcamentaria, financeira e fiscal e do balanco geral do ente, conforme o art.
19 da Resolucdo n°® 11/2021.
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A emissdo de opinido adversa fundamentou-se, principalmente, na
constatacao de achados relacionados aos seguintes aspectos:

a) Descumprimento de limites constitucionais e legais;

b) Inobservancia dos principios e regras constitucionais e infraconstitucionais
relativos a gestao fiscal responsavel, quanto ao equilibrio financeiro e aos
limites ou condicOes para inscricdo em restos a pagar, considerando que fontes
de recursos negativas indicam realizacao de empenhos sem a correspondente
disponibilidade financeira;

c) Portal da Transparéncia nivel basico;

d) Nao implementacdo da medida de equacionamento de déficit atuarial proposta
pela avaliacao atuarial anual;

e) Aumento do déficit atuarial no exercicio pela ndo efetividade do plano de

amortizagao vigente.

8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se o presente relatorio a consideracao superior
com as seguintes propostas, colocando-se essa Diretoria a disposicao da Relatora, Sra.
WALTANIA MARIA NOGUEIRA DE SOUSA LEAL ALVARENGA, para os esclarecimentos

gue se fizerem necessarios:

a) CITAR o chefe do Poder Executivo municipal, em homenagem aos

principios do contraditério e da ampla defesa, para:
a.1) Responderem pelos achados apontados neste relatério;

a.2) Para que adote providéncias relacionadas a discussao e aprovagao de
proposta de Lei e implementacdo de plano de amortizacdo do déficit atuarial do RPPS
do municipio, nos termos da Avaliacdo Atuarial Anual;

a.3) Para que adote providéncias relacionadas a discussdo e aprovagao de
proposta de Lei para implementacdo da Reforma da Previdéncia no municipio, bem

como a sua submissdo e publicacdo nos Sistemas do Ministério da Previdéncia;
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b) DAR CONHECIMENTO do Parecer Prévio que vier a ser prolatado, bem
como do voto e relatério que o fundamentam, além do relatorio desta unidade técnica
ao orgao de controle interno municipal, para que acompanhem e fiscalizem a adogéo

das medidas saneadoras e evite a reincidéncia das irregularidades constatadas;

c) DETERMINAR que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias seja
encaminhada ao TCE-PI, via sistema Documentagdo Web (documentagdo avulsa), copia
da lei que institui, no ambito do municipio, a cobranga dos Servicos de Manejo de
Residuos Solidos (SMRSU), conforme determina o art. 35, § 2° da Lei N° 11.445/2007,
com redacao pela Lei N° 14.026/2020;

d) DETERMINAR ajuste na contabilidade para atender a classificacdo correta
das Fontes de Recursos, Complementacdes de FR e Cddigo de Aplicagao, de forma a

observar as portarias da STN e instru¢des do Sagres Contabil-TCE/P;j;

E o relatorio.

Teresina, 04 de Dezembro de 2023

Raimundo Avelar Andrade Sousa
Auditor de Controle Externo

Coordenador
Supervisao:
Ednize Oliveira Costa Lages
Auditora de Controle Externo
Chefe da DFCONTAS 2
Rafaella Pinto Marques Luz Liana de Castro Melo Campelo
Auditora de Controle Externo Auditora de Controle Externo
Chefe da DFPESSOAL 4 — Divisdo de Diretora da DFCONTAS

Fiscalizagdo de Previdéncia Publica
Item 3.9 deste relatério
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