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1. INTRODUGCAO

O presente relatério trata da analise das contas anuais do Municipio de Santa
Rosa do Piaui, exercicio financeiro de 2024, com o objetivo de avaliar se o Chefe do
Poder Executivo esta exercendo adequadamente suas fungdes de governanca para o
atingimento dos macro-objetivos do governo com critérios operacionais, de
conformidade e financeiros, visando subsidiar a emissdao de Parecer Prévio sobre as
Contas de Governo.

O parecer e o voto que serao emitidos por este Tribunal, embasados neste
relatorio técnico e eventual contraditério, contribuirdo para os Vereadores avaliarem a
gestao municipal, considerando a realidade local.

Este relatorio foi elaborado em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, Resolucdo TCE/PI n°
11/2021, de 15 de julho de 2021, e demais critérios contidos na legislagdo vigente,
compreendendo o0s seguintes aspectos:

» Avaliacao da conjuntura econdmica e social;

> \Verificagdo da conformidade da execug¢do orcamentdria quanto ao
cumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares, bem
como observancia aos limites e indicadores de resultado das politicas
publicas;

» Avaliacao do Balanco Geral do Municipio;

A\

Avaliacao da Transparéncia Publica Municipal;
> Analise do Relatério de Gestdo Consolidado (RGC).
Por fim, ressalta-se que a analise foi feita por amostragem, ndo eximindo o
gestor de outras constatagdes posteriormente detectadas e nao abrangidas nesta

oportunidade.
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2. CONJUNTURA ECONOMICA E SOCIAL

Municipio Portal institucional
Santa Rosa do Piaui https.//santarosadopiaui.pi.gov.br
Populacao Dados geograficos
! 4.690
total estimado — mesorregido: Sudeste
posicio (ranking) 1542 territério: Vale do Rio Canindé
de 224
4rea territorial: 340,000 km?
densidade demografica 13,79 area terroria
hab/km
: 1) : Economia
PIB PIB per capita
50,23 MI R$ 9.559,86
€ principais atividades:

1°)  Administragdo, defesa, educagdo e salde publicas e
seguridade social;
2°) Demais servicos;

3°) Construgdo.

Trabalho e renda
-I 300 | 89,05%

pessoas ocupadas ’ -
pessoas % pop

e 2.316,40 1,91

< salario medio mensal salarios minimos
2240 10
I . . A : : I
H— t } i

104°

Posicdo no Ranking do Salario Médio

]

= Programas sociais e beneficios previdenciarios

Bolsa familia R$ 8.089.307,00 Garantia Safra R$ 3.400,00
Total pago no ano Total pago no ano
i R$ 888.188,83 Seguro defeso R$ 11.296,00
Total pago no ano Total pago no ano
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REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

' Qtd. beneficios R$ Anual
Aposentadorias mes
idade 170 R$ 2.869.803,16 -~
invalidez 13 R$ 207.95982 |
[ R$ TOTAL
tempo de contribuicédo 1 R$ 13.059,18 |
R$ 4.286.490,49
& Auxilios 13 R$ 20841929 |
& Pensido por morte 59 R$ 980.104,27 .‘
|
& Outros beneficios previdenciarios 2 R$ 7.144,77 _J

Fontes: (i) IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Cadastros e Classificagdes, Cadastro Central de
Empresas. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/; (ii) Ministério da Previdéncia Social; (iii) Portal da

Transparéncia do Governo Federal.

3. APRECIACAO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL

Este capitulo tem como objetivo avaliar a adequagdo da execucdo
orcamentaria e financeira do exercicio de 2024 quanto a conformidade e confiabilidade
do planejamento das pecas orcamentarias (PPA, LDO e LOA) e suas respectivas
execucdes, conforme os preceitos constitucionais e legais, além da apreciacdo da
conformidade da gestdo orgamentaria, financeira e fiscal, quanto ao cumprimento dos
limites legais e constitucionais definidos e a observancia aos principios que regem a
administragdo publica.

Os indicadores apresentados neste capitulo sdo baseados em dados abertos
e nas informacdes enviadas nas prestacdes de contas, conforme Instrucdo Normativa
TCE-PI n°® 05/2023.

3.1. Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

O PPA, aLDO e a LOA sdo instrumentos integrados de planejamento, estando
um vinculado ao outro, razdo pela qual uma boa execucdo orcamentaria
necessariamente dependera de um adequado planejamento tatico-estratégico das agdes
estatais (PPA), pois dele deriva a LDO (elo entre o planejamento tatico-estratégico e o
orcamento propriamente dito) e a LOA.

A tabela a seguir apresenta as informagdes sobre os instrumentos de

planejamento.
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Tabela 1 — Instrumentos de planejamento do municipio de Santa Rosa do Piaui

Pega Lei Municipal Data da Publicagdo Valor (R$)
PPA 2022/2025 Lei n2 001/2022 18/12/2023 22.335.366,28
LDO 2024 Lei n2 271/2024 18/12/2023 21.893.608,24
LOA 2024 Lei n® 272/2024 18/12/2023 31.082.204,17

3.1.1. Previsao da Receita e Fixacao da Despesa na LOA

A Lei Orcamentaria Municipal estimou a Receita e fixou a Despesa em R$
31.082.204,17, apresentando uma situacdo de equilibrio. O referido diploma legal
atendeu, dentre outros, ao Principio da Unidade Or¢amentaria, uma vez que consolida
os orcamentos de todos os érgaos, entidades e fundos que compdem a estrutura do
Poder.

3.1.2. Alteragdes Orcamentarias

Amparadas nas autorizagdes contidas na Lei Orgcamentaria e nas leis
especificas que autorizam a abertura de Créditos Adicionais, o orcamento inicial foi
atualizado (dotacdo atualizada) para o valor de R$ 37.847.375,71, equivalente a 121,77%
do orcamento inicial.

A Tabela 2 detalha as alteragdes orgcamentarias por tipo de crédito ocorridas

no periodo.
Tabela 2 - Total das alteragdes orcamentérias por tipo de crédito
Alteragdo do orgamento Valor (RS) % SObfe .a.dotagao
inicial
Dotagao Inicial 31.082.204,17 100%
(+) Créditos Suplementares 21.621.563,71 69,56%
(+) Créditos Especiais 92.000,00 0,30%
(+) Créditos Extraordinarios 0,00 0,00%
(-) AnulacBes de Créditos 14.948.392,17 48,09%
= Dotagao Atualizada 37.847.375,71 121,77%
(-) Despesa Empenhada 37.118.861,93 119,42%
= Dotagao ndo utilizada 728.513,78 2,34%
Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo dos Créditos Adicionais e Balango Or¢amentario RREO 62
bimestre

O art. 7°, inciso Il, da Lei Orcamentaria Anual autoriza, previamente, o Poder
Executivo a abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 50,00% da despesa

fixada para o exercicio de 2024, conforme apurado na Tabela 3.

11
Processo n° TC/005498/2025 — Pendente de contraditorio e apreciacao



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

— gg%g?:ég%gg?;gis Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
Contas Publicas — DFCONTAS

Tabela 3 — Apuracdo do limite de abertura do crédito suplementar autorizado na LOA

% sobre a base de

It Valor (R .
em alor (RS) calculo
Dotagdo Inicial (a) 31.082.204,17
Exclusdes da base de calculo para apuragdo do limite de abertura de 000
créditos suplementares, quando houver (b) !
Base de cdlculo para apuragdo do limite autorizado para abertura de

. 31.082.204,17 100%
crédito suplementar (c) = (a - b)

. Acli = * 0,

Total .autorlzado para abertura de crédito suplementar (d) = (c) * % 15.541.102,00 50,00%
autorizado
Total de créditos suplementares abertos no exercicio (e) 21.621.563,71 69,56%
Credlt,o.s suplementares abertos no exercicio com autorizagdo em Lei 0,00 0,00%
especifica (f)
Cred}tos suplementares abertos rTo exercicio c'onforr’r’u'e exclusdes 2.062.425,91 6,64%
previstas na LOA, exceto os autorizados em lei especifica (g)
Crec:,htt.)s suplementares abertos no exercicio para fins do cumprimento 19.558.137,80 62,92%
do limite (h)=(e-f-g)
Saldo apurado para fins do limite de abertura de crédito suplementar (i) -4.017.035,80 -12,92%

=(d-h)

Fonte: Sagres Contabil

As exclusdes, para fins de limite de abertura de créditos suplementares,
importaram em R$ 2.062.425,91, constantes na Tabela 3, foram previstas no artigo 8°,

inciso |, da Lei Orcamentaria Anual a seguir:
Art. 8° - Ficam excluidos do limite fixado no inciso Il, do art. 7° desta Lei, os
Créditos Adicionais Suplementares destinados a:

I-Suprir insuficiéncia no atendimento de despesas dos grupos:
a) Pessoal e Encargos Sociais;

b) Cumprimento de Sentencas Judiciais;

¢) Servicos da Divida Publica; e

d) Despesas de Exercicios Anteriores

Com isso, verificou-se que os créditos suplementares abertos no exercicio,
para fins do cumprimento do limite, atingiram o montante de R$ 19.558.137,80, que
corresponde a 62,92% da base de calculo, ultrapassando o limite autorizado na Lei
Orcamentaria Anual.

Peca2-Fls.1e8

Achado 1. Descumprimento do percentual de abertura de créditos adicionais
suplementares
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Em 2024, a receita total arrecadada liquida, deduzidas as restituicbes e

demais descontos, foi de R$ 33.224.782,37, correspondendo a 87,79% em relagédo a

receita prevista atualizada, representando uma insuficiéncia de arrecadacdo de R$

4.622.593,34, conforme Tabela 4.

Tabela 4 — Receitas orcamentarias do exercicio de 2024

ltem Previsao Receitas Saldo
Atualizada (b) Realizadas (c) (d)=(c-b)
Receitas Correntes (1) 35.613.444,04 29.897.017,45 -5.716.426,59
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 1.679.510,88 1.411.938,59 -267.572,29
Receita de Contribuigdes 181.372,06 325.381,51 144.009,45
Receita Patrimonial 119.099,78 689.067,32 569.967,54
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 0,00 0,00 0,00
Transferéncias Correntes 33.627.923,24 27.470.630,03 -6.157.293,21
Outras Receitas Correntes 5.538,08 0,00 -5.538,08
Receitas de Capital (ll) 2.233.931,67 3.327.764,92 1.093.833,25
OperagGes de Crédito 1.000.000,00 3.127.764,92 2.127.764,92
Alienagdo de Bens 1.384,52 0,00 -1.384,52
Amortizagdes de Empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 1.232.547,15 200.000,00 -1.032.547,15
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (111) = (1 + 11) 37.847.375,71 33.224.782,37 -4.622.593,34
Operagdes de Crédito / Refinanciamento (IV) 0,00 0,00 0,00

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (11l +1V)

37.847.375,71

33.224.782,37

-4.622.593,34

Fonte: Sagres Contdbil — Balango Orcamentdrio — DCASP

3.2.1. Receita Tributaria e COSIP

O somatério da Receita Tributaria arrecadada com a Contribui¢do para o
Custeio do Servico de lluminacdo Publica (COSIP) foi de R$
correspondendo a 93,36% em relacdo a previsdo atualizada (R$ 1.860.882,94).

1.737.320,10,

A Tabela 5 apresenta a Receita Tributaria e COSIP realizada no periodo de

2022 a 2024.
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Tabela 5 — Receita Tributaria e COSIP de 2022 a 2024

Receitas realizadas liquidas das dedugdes

Item 2022 2023 2024 Variacéo
2024/2023 (%)
Receita Tributaria (1) 299.456,73 913.150,78 1.411.938,59 54,62%
Impostos 294.405,11 910.668,54 1.411.728,75 55,02%
IPTU 29.462,40 24.906,32 27.901,47 12,03%
ISS 205.869,27 472.677,67 617.094,21 30,55%
ITBI 1.770,50 3.343,41 4.104,35 22,76%
IRRF 57.302,94 409.741,14 762.628,72 86,12%
Taxas 5.051,62 2.482,24 209,84 -91,55%
Contribuicdo de Melhoria 0,00 0,00 0,00 0,00%
COSIP (Il) 203.368,56 215.649,82 325.381,51 50,88%
TOTAL (1+11) 502.825,29 1.128.800,60 1.737.320,10 53,91%

Fonte: Sagres Contdbil — Relatério da Receita Tributaria e COSIP

Ao analisar a Tabela 5, observa-se que houve uma variagdo de 53,91% na

arrecadacdo da Receita Tributaria e COSIP de 2024 em relacao ao exercicio de 2023.
3.2.2. Receita Corrente Liquida (RCL)

A RCL do Municipio, apurada no exercicio de 2024, foi de R$ 29.897.017,45,

conforme se demonstra mensalmente no Grafico 1.

Grafico 1 — RCL mensal do exercicio de 2024 (em milh&es)
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Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da RCL 62 bimestre RREO — Anexo 03

A Tabela 6 demonstra a apuragao da RCL para os limites de endividamento

e de despesa com pessoal.
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Tabela 6 — Apuracdo da RCL

Item Valor (RS)
Receitas Correntes (1) 32.655.729,93
Dedugdes (I1) 2.758.712,48

Contribui¢do do servidor para o plano de previdéncia 0,00
Compensagdes financeiras entre Regimes de Previdéncia 0,00
Rendimentos de aplicagGes recursos previdenciarios 0,00

Dedugdo de receita para formagdo do FUNDEB
RCL (1) = (1-=1)

2.758.712,48
29.897.017,45

(- ) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, 750.000,00
§ 19, da CF) (IV)
RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO (V) = (Il - IV) 29.147.017,45

(- ) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas de bancada (art. 166, § 300.000,00
16, da CF) (VI)

(- ) Transferencias da Unido relativas a remuneracao dos agentes comunitarios de 293.696,00
saude e de combate as endemias (cf, art. 198, 11) (VII)

(- ) Outras deducoes constitucionais ou legais (VIII) 0,00
RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (IX) = (V - VI - 28.553.321,45
VII - VIIN)

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo da RCL 62 bimestre RREO — Anexo 03
3.2.3. Outras Analises da Receita
3.2.3.1 Divergéncia na contabilizacdo das Emendas Parlamentares Federais

O municipio recebeu Receitas de Emendas Parlamentares, conforme

consulta site https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/painel-das-emendas-

parlamentares-individuais-e-de-bancada:

Tabela 7 - Emendas Parlamentares Federais recebidas em 2024

Detalhamento Emendas Dados Abertos Federal

Munricipio Favorecido Tipo Transferéncia Categoria Finalidade Complemen
Emenda Espedal Econdmica to de Fonte
2024-05 Santa Rosa do FUNDO MUMICIPAL DE 330013000012024 Emendade Nio DESPESAS Exceto Salde 3120 100.000,00
Piaul ASSISTEMCIASOCIAL DE  OBOO4566 Bancada CORREMTES
SANTA ROSA DO
2024-05 Santa Rosa do FUNDO MUNICIPALDE ~ 257001000012024 Emenda Nio DESPESAS Destinacio 3111 ou 750.000,00
Piaul SAUDE 0B0115922 Individual CORREMTES Salde T000
2024-07 Santa Rosado FUNDO MUNICIPAL DE 257001000012024 Emendade Nio DESPESAS Des:'nagéo 3120 200.000,00
Piaul SAUDE OB020412 Bancada CORREMTES Saude
2024-12 Santa Rosa do MUNICIFIO DE SANTA 170860000012024 Emenda Sim DESPESAS DE Exceto Salde 200.000,00
Piaui ROSA DO PIAUI DOB011075 Individual CAFITAL
Total 1.250.000,00

Fonte:http://bidatareport/reports/powerbi/Pain%C3%A9is/SECEX/Munic%C3%ADpios/Sagres%20x%20Emendas

A classificacdo definida pela Portaria Conjunta STN/SOF n°® 20, de 23 de
fevereiro de 2021, pela Portaria n° 710, de 25 de fevereiro de 2021, com atualizacdo das
Portarias n° 925, de 8 de julho de 2021, e n°® 1.141, de 11 de novembro de 2021, e pela
Portaria SOF n° 14.956/2021, de 21 de dezembro de 2021, é utilizada para identificar,

pelo SICONFI — Sistema de Informagbes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro,
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as informacdes referentes a origem ou a destinagdo dos recursos legalmente vinculados
a orgao, fundo ou despesa, conforme Sagres Contabilidade 2024.
Foram identificadas as seguintes divergéncias entre os valores recebidos e os

contabilizados:

Emenda x Sagres (por tipo)

Valor DA Valor Sagres Diferenca DA - Sagres
P. M. DE SANTA ROSA DO PIAUI 1.250.000,00 1.050.000,00 200.000,00
7 Emenda de Bancada 300.000,00 300.000,00 @ 0,00
Emenda Individual - Destinacdo Salde 750.000,00 750.000,00 @ 0,00
= Transferéncia Especial da Unido 200.000,00 @ 200.000,00

3.2.3.2 Contabilizacdo de Fonte de Recursos indevida

Durante a analise do ente, ao confrontar tais informagcdes com os registros
contabeis do Municipio, observou-se a Transferéncia Especial da Unido — Receita de
Capital (FR 706), no valor de R$ 200.000,00, foi contabilizada como Outras
Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres da Unido (FR 700), conforme

evidéncia apresentada a seguir:

Tabela 8 — Divergéncias na contabilizacdo das Emendas Federais

Emenda x Sagres (por tipo)

Valor DA Valor Sagres Diferenca DA - Sagres
P. M. DE SANTA ROSA DO Pl1AUI 1.250.000,00 1.050.000,00 200.000,00
7 Emenda de Bancada 300.000,00 300.000,00 @ 0,00
Emenda Individual - Destinacdo Salde 750.000,00 750.000,00 @ 0,00
= Transferéncia Especial da Unido 200.000,00 @ 200.000,00

284851  Data = [16/12/2024], Tipo = [Ordindrio], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020100]
Historico = [ARRECADACAQ REC. N.11114 — 2414.99.0.1.00-OUTRAS TRANSF.CONV.UNIAQ SUAS ENTID.-PRINCIPAL]

8.2.1.1.1.01.00 Crédito 200.000,00 DisponibilidadeFinanceira  fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 700, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,
atributoSupeFinanceiro = F
7.2.1.1.2.00.00 Débito 200.000,00 DisponibilidadeFinanceira  fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 700, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,

atributoSupeFinanceiro = F

Tal inconsisténcia compromete a integridade das Demonstragdes Contabeis
do Municipio, prejudica a prestagao de contas e limita a efetiva fiscalizagdo por parte dos
orgaos de controle e da sociedade.

Achado 2. Contabilizacao de Fonte de Recurso indevida

3.2.3.3 Divergéncias na contabilizacdo das Emendas Estaduais
O municipio recebeu valores referentes as emendas parlamentares estaduais

conforme demostrado a seguir:
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Tabela 9 - Emendas Estaduais transferidas ao municipio em 2024

Detalhamento Emendas

Empenho Ente Autor Data Empen Pagame CPF/CNP) Credor Descrigdo Empenho Descricao Emenda Valor Pago
Emenda ho nto
-

2401012024  SANTA ROSA Francizco 06/1/23  20/04/24 14/05/24 4152224400 MUNKCPIODE  -TRANSFERENOA ESPECIAL TRANSFERENCIAS ESPECIAIS A00.000,00

NEQO572 DO LA - B Limma o SANTA ROSA DO

AU

Total 400.000.00

Fonte: http://bidatareport/reports/powerbi/Pain%C3%A9is/SECEX/Munic%C3%ADpios/Sagres%20x%20Emendas

A classificacdo definida pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 20, de 23 de
fevereiro de 2021, pela Portaria n°® 710, de 25 de fevereiro de 2021, com atualizagdo das
Portarias n® 925, de 8 de julho de 2021, e n° 1.141, de 11 de novembro de 2021, e pela
Portaria SOF n° 14.956/2021, de 21 de dezembro de 2021, é utilizada para identificar,
pelo SICONFI - Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro,
as informacdes referentes a origem ou a destinacdo dos recursos legalmente vinculados
a 6rgao, fundo ou despesa, conforme Sagres Contabilidade 2024.

Para as emendas liberadas pelo Estado foram criadas complementagdes
especificas de Fontes de Recursos, conforme a natureza da emenda:

e Emenda Individual: 7003 (Identificacdo das Transferéncias do Estado
decorrentes de emendas parlamentares de individuais - Demais
destinacdoes) e 7002 (ldentificacdo das Transferéncias do Estado
decorrentes de emendas parlamentares de individuais - Saude, Educagéo
e Cultura)

e Emenda de Bancada: 3220 (Identificacdo das Transferéncias dos Estados
decorrentes de emendas parlamentares de bancada).

3.2.3.4 Contabilizacao indevida de Emenda Parlamentar Estadual

Ao confrontar as emendas estaduais liberadas com os registros contabeis do
Municipio, verificou-se que foi contabilizado o valor de R$ 150.000,00 como emenda
individual - destinacdo saude, educacao ou cultura (receita corrente). No entato, ndo
consta tal valor de emenda no SIAFE.

Tabela 10 - Divergéncias Emendas x Sagres

Emenda x Sagres (por tipo)

Valor SIAFE Valor Sagres Diferenca SIAFE-SAGRES

P. M. DE SANTA ROSA DO PLAUI 400.000,00 150.000,00 250.000,00
= Transferéncia Espedal do Estado | 400.000,00 400.000,00
Receita de Capital 400,000,00 @ 400.000,00

= Emenda Individual - Destinacdo Sadde, Educacao ou Cultura | 150.000,00 -150.000,00
Receita Corrente 150.000,00 @ -150.000,00
Total 400.000,00 150.000,00 250.000,00
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Emenda x Sagres (por categoria econdmica e més))

Valor SIAFE - Valor Sagres Diferenga SIAFE-SAGRES
= P. M. DE SANTA ROSA DO PIAUI 400.000,00 150.000,00 250.000,00
= Emenda Individual - Destinacdo Saide, Educacio ou Cultura 150.000,00 -150.000,00
= Receita Corrente 150.000,00 -150.000,00
12 150.000,00 @ -150.000,00
= Transferéncia Especial do Estado 400.000,00 400.000,00
5 Receita de Capital 400.000,00 400.000,00
5 400.000,00 @ 400.000,00
Total 400.000,00 150.000,00 250.000,00

Fonte: SIAFE e Sagres Contabil

Tabela 11 - Contabilizagdo indevida de receita

Detalharnento langamentos Sagres

Mimero Data Fonte Transferéncia Receita Categoria Historico Valor SAGRES
Lan@mento Lancamento  Recursos Especial Orcamentaria  EconGmica
-
P. b, DE SANTA ROSA 279038 30/12/2024 1.6327002 Nio 17245001 RECEITAS ARRECADACAD REC, M.11010 - 150.000,00
DO PlAU CORRENTES  1724.50.0.1.00-TRAMSF.CONV.ESTADOS E

DF PARA SUS-PRIMCIPAL

Fonte: Sagres Contabil

Achado 3. Contabilizacao indevida de Emenda Parlamentar Estadual

3.2.3.5 Auséncia de contabilizacdo correta de Emenda Estadual

Constatou-se que o valor de R$ 400.000,00 referente a Transferéncia
Especial do Estado - Receita de Capital (FR 706) foi contabilizado indevidamente na FR
701 (Outras Transf. Conv. Esta. E DF e Entid — Principal).

Tabela 12 - Emendas Estaduais transferidas ao municipio em 2024

Detalhamento Emendas
Empenho Ente Autor Data Empen Pagame CPF/CNP) Credor Destrigdo Empenho Descricao Emenda alor Pago

Emenda ho nto
-

2401012024 SANTA ROSA Francisco 061223 20/04/24 1405/24 4152224400 ~TRANSFERENCIA ESPECIAL TRANSFERENCIAS ESPECIAIS AD0.000.00

NEDQD5T2 D0 PlAUT - B Limma o 5 A

Total 400.000,00
Fonte: SIAFE

Tabela 13 - Divergéncias Emendas x Sagres

Emenda x Sagres (por tipo)

Valor SIAFE Valor Sagres Diferenca SIAFE-SAGRES

400.000,00
400.000,00 400.000,00
400.000,00 (%] 400.000,00

5 P. M. DE SANTA ROSA DO PIAUI
5 Transferéncia Espedal do Estado
Receita de Capital
& Emenda Individual - Destinacdo Saide, Educacio ou Cultura

Fonte: SIAFE e Sagres Contabil
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Tabela 14 - Contabilizacdo indevida de emenda estadual

123520  Data = [15/05/2024], Tipo = [Ordindrio], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orgamentaria = [020100]
Histérico = [ARRECADACAO REC. N.3481 — 1724.99.0.1.00-OUTRAS TRANSF.CONV.EST.E DF E ENTID.-PRINCIPAL]

8.2.1.1.1.01.00 Crédito 400.000,00 DisponibilidadeFinanceira ~ fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 701, fonteRecursa_tipoCompFontRecurso = 9999,
atributoSupeFinanceiro = F
7.2.1.1.2.00.00 Débito 400.000,00 DisponibilidadeFinanceira  fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 701, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,

atributoSupeFinanceiro = F

Fonte: Sagres Contabil

Tal inconsisténcia compromete a integridade das Demonstra¢gdes Contabeis do
Municipio, prejudica a prestacao de contas e limita a efetiva fiscalizacdo por parte dos
orgaos de controle e da sociedade.

Achado 4. Contabilizacao indevida de FR de Emenda Parlamentar

3.2.3.6 Contabilizacdo indevida da Fonte de Recursos da receita do FNS-Agentes

comunitarios de saude (ACS) e Agente de combate as endemias (ACE)

O municipio recebeu no exercicio o total de R$293.696,00 de receitas do
FNS referentes a ACS e ACE, conforme consulta ao link:

https://consultafns.saude.gov.br/#/consolidada. Em consulta aos sistemas internos deste

Tribunal. Em consulta aos relatérios internos do Sagres-Lancamento por conta corrente
e CUBO da Receita, verificou-se que as referidas receitas ndo foram classificadas na FR-
604, conforme disposto pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 20, de 23 de fevereiro de
2021, pela Portaria n® 710, de 25 de fevereiro de 2021, com atualizacdo das Portarias n®
925, de 8 de julho de 2021, e n® 1.141, de 11 de novembro de 2021, e pela Portaria SOF
n°® 14.956/2021, de 21 de dezembro de 2021 (Fontes de Recursos-Sagres 2023).

O registro indevido nas FRs causa distor¢ao na apuragdo de receitas e indices,
tais como: receita corrente liquida (Anexo 3 do RREO) e despesa de pessoal (Anexo 1 do
RGF). O Manual dos Demonstrativos Fiscais, 132 edicao, dispds sobre o calculo da Receita
Corrente Liquida com a exclusdo da receita FNS-Agentes comunitarios de saude (ACS) e
agente de combate as endemias (ACE):

()

A Emenda Constitucional n® 120, de 5 de maio de 2022, acrescentou os §§ 7° a
11 ao art. 198 da Constituicdo Federal, para dispor sobre a responsabilidade
financeira da Unido na politica remuneratéria dos agentes comunitarios de
saude (ACS) e agente de combate as endemias (ACE).

Consoante redacao do §11 do art. 198, os recursos financeiros repassados pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para pagamento do
vencimento ou de qualquer outra vantagem dos agentes comunitarios de saude
e dos agentes de combate as endemias ndo serdo objeto de inclusdo no célculo
para fins do limite de despesa com pessoal.
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Tais transferéncias sdo identificadas por meio de Fonte ou Destinacdo de
Recurso prépria e serdo deduzidas para fins de calculo da apuracdo do limite
de despesa com pessoal, tanto na despesa quanto na RCL ajustada.

Entretanto, entre os meses de 01/2024 a 12/2024, os valores referentes as
transferéncias aos entes federativos para o pagamento dos vencimentos dos Agentes
comunitarios de saude foram lancados indevidamente na fonte 600, conforme
amostragem a seguir:

e Janeiro/2024

71728 Data = [12/01/2024], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020301]
Histdrico = [ARRECADACAOQ REC. N.270 - 1713.50.1.1.00-TRANS.SUS-BLOCO MANUT.ATEN.PRIMARIA-PRINCIPAL]

6.2.1.2.0.00.00 Credito 2259200 PrevisaoRecetmOrcament  codigoRece0rcamentaria = 17135011, fonteRecurso_joc = 1, fonteRacurso_tipoFontRacurso = 6040,
aria fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 3393
6.2.1.1.0.00.00 Deébito 2259200 Recsitmfrrecadar codigoRecelrcamentania = 17135011, forteRecurso_joc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 60,

fonteRecurso tinoComoFontRecurso = 0000

e Abril/2024
107496 = [11/04/2024], Tipo = [Ordindria], Movimento = [| iments Mensal], Unidade O ia = [020301]
HIsInﬂDD [ARRECADACAQ REC. N.2493 — 1713. lem—TmSUS—BI.(m MﬂNUT.RTEN.I’RMmPRIImﬂL]
£.2.1.1.0.00.00 Diéhito 22593 00 Receitzfrmecadar codigoRece0rcamentaria = 17135011, forteRecurso_joc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 600,
fontaRecurso_tipoCompFontRecurse = 0000
6.2,1.2.0.00.00 Crédim 22.592,00 Pre.’solheceiﬂrmrrem codigoRece0rcamentaria = 17135011, forceRecurso_joc = 1, fonteRecurse_tipoFontRacurso = 600,
FrntaRar iren fineCamnFansfam e — S990%
e Dezembro/2024
276552  Data = [01/12/2024], Tipo = [Ordinéric], = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentiria = [020301]
Histdrico = [ANULACAOQ ARRECADACAD REC. N.11161 -- 1713.50.1.1.00-TRANS.SUS-BLOCO MANUT.ATEN.PRIMARIA-PRINCIPAL ]
6.2,1,2.0.00.00 Debito 2259200 PrevissoRecsimOrmment  codigoRece0rcamentaria = 17135011, foneeRecurso_joc = 1, fonteRecurse_tipoFortRecurso = 604,
aria fonteRecurso_tipoCompFondRecurse = 3953
5.2.1.1.0.00.00 Créditn 22.592,00 ReceitzArrecadar eodigoReceOncamentariz = 17135011, foneeRenurss_joc = 1, font=Racurss_tipoFontRerurso = 600,

fonteRacurso_tipaCompFontRacurse = (00D

Achado 5. Classificacao indevida no registro de complementacao de Fontes de
Recursos nas receitas liberadas para Agentes Comunitarios de Saiude e de Agentes
de Combates a Endemias

3.2.3.7 Receita da COSIP - Custeio do Servico de lluminacao Publica lancada a menor

Em oficio enviado a esta Corte de Contas pela Equatorial Piaui Distribuidora de
Energia S.A. (Oficio GCE n°® 026/2025 de 31/03/2025), foi informado de receita da
Contribuicdo para o Custeio do Servico de lluminacao Publica (COSIP) no exercicio 2024,
o valor de R$ 347.635,62 conforme demonstrado a seguir. Contudo, esse valor diverge
do registrado no Sagres Contabil, R$ 325.381,51, como demonstra, Anexo 10 do Balanco
Geral - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada Consolidado.
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ANEXO 3 — ARRECADACAO COSIP 2024

MUNICIiPIO VALOR ARRECADADO
SANTA ROSA DO PIAUI R$ 347.635,62

Figura 1 - Valor COSIP informado pela Equatorial

* TCE-PI Tribunal de Contas do Estado do Piaui Pagina 1 de 4
— da receita orcada com a arrecadada
ra: Santa Rosa do Piaui
S 02s”

Ultima prestagio de contas processada: M13 - Ajustes
- erewso ] Realmda | oierenca |
e

-

11125001
11125003
11125301 "

151.950,77 151.990,77 27.501,47 124.08%,30
11.840,41 11.840,41 0,00 0,00 11.840,41
is e de Direitos Reais 11.076,17 11.076,17 4.104,35 0,00 6.971,82

11130311
11130341
11145111
11210101 Taxas de
11215001 Taxa

- Principal 500.000,00 500.000,00 762.628,72 0,00 (262.628,72)
e - Outros Rendimentos - Principal 500.000,00 500.000,00 0.00 o.00 500.000,00
SN - Principal 500.000,00 500.000,00 £17.084,21 0,00 (117.084,21)

cipal 0,00 0,00 209,24 0,00 (209.84)
al 4.603,53 4.603,53 0,00 0,00 4.603,53
12415001 Contribuicio pars o Custeio deo Servico de rlummn Piblica - Principal 181.372,08 181.372,06 325.381,51 0,00 (124.009,45)

Fonte: Sagres Contabil

Achado 6. Receita da COSIP lancada a menor.

3.2.3.8 Auséncia de arrecadacao e recolhimento da receita dos Servicos de Manejo de
Residuos Sélidos - SMRSU

Em 15/07/2021, encerrou-se o prazo para implementa¢dao de mecanismos de
cobranca dos Servicos de Manejo de Residuos Solidos (SMRSU) e este Tribunal alertou
os jurisdicionados municipais quanto a tal circunstancia, conforme Decisdo Plenaria n°
288/2022, publicada no Diario Oficial TCE-PI do dia 24/03/2022. Assim, o municipio
deveria ter instituido a cobranca, conforme disposto no art. 35 § 2° da Lei n°
11.445/2007, com redagao pela Lei n° 14.026/2020.

Em consulta aos Painéis/SECEX/Municipios/Receitas Analise da Gestado -
Cubo Sagres Contabil, verificou-se que ndo houve a arrecadacdo e recolhimento da
receita dos Servicos de Manejo de Residuos Solidos (SMRSU), pois nao foram verificados
valores lancados na fonte de recursos 753 (Recursos Provenientes de Taxas,
ContribuicGes e Pregos Publicos) e complemento de fonte 7004 (Identificagdo das Taxas
decorrentes da prestacao de servicos de manejo de residuos solidos, conforme

demonstrado a seguir:
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Figura 2 - Painel Receita Tributaria e Cosip

Tribunal de Contas PAINEL RECEITAS TRIBUTARIA E COSIP - SERIE HISTORICA -
g do Estado do Piaui 5054 P
Ano Receita Liquida
Unidade Gestora Nome Nimera, Fante de Recurso Nome
P. M. DE SANTA RCSA DO PIAUI d Todos e
Ana Cod. Natureza. Origem. Especie. .. ..
2024 e Todos w0

Fonte: Sagres Contabil

Tabela 15 - Contabilizacdo de Impostos e Taxas

Matureza da Receita

=l Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Trabalho 500.000,00 762.628,72
mposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Trabalho - Prindpal 500.000,00 T62.628,72
= Imposto sobre Servicos de Qualquer Matureza - 155QN 500.000,00 617.094,21
mposto sobre Servicos de Qualguer Natureza - ISSQM - Principal 500.000,00 617004 21
= Contribuicdo para o Custeio do Servico de lluminacao Publica 181.372,06 325.381,51
7 Contribuicdo para o Custeio do Servigo de lluminacdo Plblica - Principal 181.372,06 325.381,51
= Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana 163.831,18 27.901.47
mposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - Principal 151.990,77 27.901.47
mposto sobre a Propriedade Predial e Temitorial Urbana - Divida Ativa 11.84041 0,00
& "Impostos sobre Transmissao ""Inter Vivos™" de Bens Imoveis e de 11.076,17 4.104,35
Direitos Reais sobre Imdveis”
7 "Impostos sobre Transmissdo “Inter Vivos™ de Bens Imdveis e de Direitos 11.076,17 4,104 25
Reais sobre Imdveis - Principal”
5 Taxas de Inspecao, Controle e Fiscalizacio 0,00 209,84
7 Taxas de Inspecdo, Controle e Fiscalizagde - Principal 0,00 20954
& Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Outros Rendimentos 500.000,00 0.00
mposto sobre a Renda - Retide na Fonte - Outros Rendimentos - Principal 50:0.000,00 0,00
5 Taxa de Fiscalizacdo de Vigildncia Sanitaria 4.603,53 0,00
* Tawa de Fiscalizacdo de Vigilédncia 5anitéria - Principa 4,603,53 000
Total 1.860.882,94 1.737.320,10

Fonte: Sagres Contabil

Achado 7. Auséncia de arrecadacao e recolhimento da receita dos Servicos de
Manejo de Residuos Soélidos (SMRSU)
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No exercicio de 2024, a despesa empenhada total (incluindo as despesas

intraorcamentarias) do municipio de Santa Rosa do Piaui atingiu o montante de R$

37.118.861,93, que corresponde a 98,08%, em

relacido a dotacdo atualizada,

representando um saldo de dotacdo de R$ 728.513,78, conforme detalhado na Tabela

16.

Tabela 16 — Detalhamento da despesa por categoria e grupo de natureza da despesa

Item

Dotagao
atualizada

(f)

Despesas
empenhadas

(8)

Despesas
liquidadas
(h)

Despesas pagas

(i)

Despesas Correntes (VIII)
Pessoal, e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes

Despesas de Capital (IX)
Investimentos
InversGes Financeiras
Amortizagdo da Divida

Reserva de Contingéncia (X)

SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI) =

(VI + 1X + X)

Amortizagdo da Divida/

Refinanciamento (XII)

SUBTOTAL COM

REFINANCIAMENTO (XI11) = (X1 + XI1)

33.326.506,64
10.122.122,91
0,00
23.204.383,73
4.520.869,07
4.492.729,04
229,72
27.910,31
0,00

37.847.375,71

0,00

37.847.375,71

32.671.248,49
9.987.383,20
0,00
22.683.865,29
4.447.613,44
4.423.173,06
0,00
24.440,38
0,00

37.118.861,93

0,00

37.118.861,93

32.671.248,49
9.987.383,20
0,00
22.683.865,29
4.447.613,44
4.423.173,06
0,00
24.440,38
0,00

37.118.861,93

0,00

37.118.861,93

32.656.606,02
9.987.383,20
0,00
22.669.222,82
4.447.613,44
4.423.173,06
0,00
24.440,38
0,00

37.104.219,46

0,00

37.104.219,46

Fonte: Sagres Contabil — Balango Orgamentario — DCASP

O Grafico 2 apresenta a despesa empenhada total (incluindo as despesas

intraorgamentarias por funcao.
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Gréfico 2 — Despesa empenhada total por funcéo

1.102.643,38 1.235.292,69

1.240.592,61 \‘
7.762.304,52

10.957.412,04

m Administragdo = Educagdo = Salde = Assisténcia Social = Legislativa = Qutras

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fungdo e Subfungdo — RREO 62 bimestre —
Anexo 02

3.3.1. Restos a Pagar (RP)

Os Restos a Pagar sao as despesas com compromisso de utilizacdo no
orcamento, mas que ndo foram pagas até o dia 31 de dezembro.

Nao houve execucdo de restos a pagar nao processados inscritos em
exercicios anteriores.

A Tabela 17 demonstra o quadro de execucdo dos restos a pagar

processados inscritos em exercicios anteriores.

Tabela 17 — Quadro da execucdo dos restos a pagar processados

Inscritos

Cancelados Saldo
ltem Em Exercicios Em Pagos (c) (d) f= (a+b-c-d)
Anteriores (a) 31/12/2023(b)

Despesas Correntes 0,00 215.735,53  215.732,53 3,00 0,00
Pessoal, e Encargos Sociais 0,00 64.510,90 64.510,90 0,00 0,00
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 0,00 151.224,63 151.221,63 3,00 0,00

Despesas de Capital 0,00 100.126,00 100.126,00 0,00 0,00
Investimentos 0,00 100.126,00  100.126,00 0,00 0,00
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 0,00 315.861,53 315.858,53 3,00 0,00

Fonte: Sagres Contabil — Balango Orgamentério — DCASP
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3.3.2. Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo

Durante o exercicio de 2024, constatou-se que o Poder Executivo repassou
a Camara Municipal de Santa Rosa do Piaui o montante de R$ 1.102.646,97, conforme

repasses mensais constantes no Gréfico 3.

Grafico 3 — Repasse mensal ao Poder Legislativo (em R$)

101.646,97
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Fonte: Sagres Contdbil — Repasse para o Legislativo - informagdes do Poder Legislativo

Visando apurar o cumprimento das disposi¢cdes constitucionais previstas no
Art. 29-A, incisos | a VI, e §2°, incisos | e Ill, da CF/88, e com base na Instrucao Normativa
TCE n° 01/2014, que dispde sobre os critérios de calculo do repasse de recursos mensais
ao Poder Legislativo Municipal, constatou-se que a receita efetiva do exercicio anterior
foi de R$ 15.752.099,57, conforme demonstrado na Tabela 18.

Tabela 18 — Apuragao da receita efetiva do exercicio anterior

Item Valor (RS)

Receitas Tributarias (1) 913.150,78
Receitas de Impostos 910.668,54
IPTU 24.906,32

ISS 472.677,67
ITBI 3.343,41
IRRF 409.741,14
Outros Impostos 0,00
Taxas 2.482,24
Contribui¢do de Melhoria 0,00
Contribuigcdo de lluminagdo Publica (1) 215.649,82
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Item Valor (R$)

Transferéncia da Unido (lll) 13.149.226,06
Cota-Parte FPM 13.145.919,56
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea b 12.620.312,15
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea d, e, f 525.607,41
Cota-Parte ITR 1.230,93
Cota-Parte IOF-Ouro 0,00
Contribuigdo de Intervengao no Dominio Econémico — CIDE 2.075,57
Apoio Financeiro 0,00
Transferéncia do Estado (IV) 1.474.072,91
Cota-Parte ICMS 1.446.154,63
Cota-Parte IPVA 27.739,92
Cota-Parte IPI-Exportagao 178,36
TOTAL (1 + 11 + 1l +1V) 15.752.099,57

Fonte: Sagres Contabil — Receita Efetiva

Portanto, o municipio repassou 7,00% da receita efetiva do exercicio
anterior, cumprindo o que estabelece o art. 29-A da Constituicdo Federal, que fixa o

limite de 7,00% para municipios com populacdo de até 100 mil habitantes.

3.4. Andlise do Equilibrio Financeiro

O Equilibrio Financeiro, nos termos prescritos pela LRF, pressupde o controle
da disponibilidade de caixa e da geragdao de obrigacdes na execugdo financeira da
despesa, com objetivo de harmonizar a geracdao de obrigacdes de despesa e a
disponibilidade de recursos, assim evitar desequilibrios que tenham consequéncias
graves como o endividamento, auséncia de investimentos ou decomposi¢do do
patrimonio publico.

E possivel verificar o equilibrio financeiro a partir da Demonstracdo das
Disponibilidades de Caixa e Restos a Pagar (Art. 55, Ill, LRF — anexo 5 do RGF), com base
na premissa de que os recursos ndo vinculados (fonte livre) sejam suficientes para
cobertura de possiveis fontes de recurso vinculadas deficitarias ap6s a inscricao dos
Restos a Pagar.

O Demonstrativo de Caixa e Restos a Pagar apresenta os saldos financeiros
por fontes de recursos vinculados e ndo vinculados e respectivas obrigacdes assumidas
em cada uma dessas fontes.

A verificacdo dos saldos financeiros é necessaria para identificar a
possibilidade de inscricdto em restos a pagar processados e nao processados,
considerando também as demais obrigagdes de despesa que ndo tenham passado pela

execucao orcamentaria.
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Portanto, constata-se que o municipio apresenta uma disponibilidade liquida
positiva de R$ 179.869,69, sendo que a disponibilidade para os recursos vinculados
exceto RPPS é de R$ 98.824,20, para os vinculados do RPPS é de 0,00 e para os recursos
ndo vinculados é de R$ 81.045,49, o que demonstra que ha disponibilidade de caixa
suficiente para a cobertura das obrigaces financeiras assumidas até 31/12/2024,
demonstrando que o municipio cumpriu a disposi¢cdo do artigo 1°, §1° e 42 da LC n°
101/2000.

3.5. Pessoal

As Despesas de Pessoal representam uma das principais rubricas
orcamentarias dos entes publicos. O controle, a transparéncia e a responsabilidade na
gestdo dessas despesas sdo fundamentais para garantir o equilibrio fiscal, a
conformidade com a legislacdo vigente e a eficiéncia na prestagdo dos servigos publicos
a populagao.

Essas despesas compreendem os gastos com vencimentos, vantagens fixas e
outras despesas variaveis, obrigacdes patronais, encargos sociais, aposentadorias,
pensdes e demais beneficios pagos aos servidores ativos, inativos e pensionistas. Além
disso, envolvem obrigagdes legais como o cumprimento dos limites estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), que define o teto de
comprometimento da receita corrente liquida com despesas de pessoal, visando
assegurar a sustentabilidde das financas publicas.

Neste contexto, o acompanhamento continuo e a analise criteriosa dessas
despesas sdo essenciais para a formulacdo de politicas publicas responsaveis, a
manutencao do servico publico de qualidade e o cumprimento das metas fiscais
estabelecidas no planejamento orcamentario.

O Gréfico 4 apresenta o quantitativo de servidores por tipo de vinculo

constante na folha de pagamento de dezembro/2024.
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Grafico 4 - Quantidade de servidores por tipo de vinculo na folha de pagamento de dezembro/2024

8 (4.52%6)

14 (7.91%)

33 (18.64%)

TipoVinculoDescricao
® Efetivo

® Cargo Comissionado
Eletivo

@® Contratagdo por interesse publico

122 (68,93%)

Fonte: Sagres Folha (referéncia dezembro/2024)

3.5.1. Apuracao do limite de Despesas de Pessoal do Poder Executivo

As Despesas com Pessoal no Poder Executivo Municipal podem representar
até 54% da RCL, neste contexto, 0 acompanhamento e controle sdao de suma importancia
no equilibrio das contas municipais.

No exercicio de 2024, o municipio teve uma despesa bruta com pessoal de
R$ 13.587.092,54, conforme demonstrado na Tabela 19.

Tabela 19 — Detalhamento da Despesa Total de Pessoal

Item Despesas Inscritas em RP ndo

liquidadas (a) processados (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 13.587.092,54 0,00
Pessoal Ativo 9.439.867,96 0,00
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Varidveis 8.776.631,83 0,00
ObrigagGes Patronais 663.236,13 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 2.886,91 0,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas 0,00 0,00
Pensdes 0,00 0,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas (despesas pagas fora do RPPS) 0,00 0,00
Pensdes (despesas pagas fora do RPPS) 2.886,91 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo 0,00 0,00

ou de contratagdo de forma indireta (§ 12 do art. 18 da LRF)
Despesa com Pessoal ndo Executada Or¢gamentariamente 0,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de substituicdo direta de

servidores ou empregados publicos (Uso exclusivo TCE) 4.144.337,67 0,00

DESPESAS NAO COMPUTADAS (i) (§ 12 do art. 19 da LRF) 608.513,62 0,00
IndenizagOes por Demissdo e Incentivos a Demissao Voluntaria 0,00 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragdo 18.847,17 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragdo 0,00 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00 0,00
Agentes Comunitarios de Saude e de Combate as Endemias com

Recursos Vinculados (CF, art. 198, §11) >8.161,04 0,00
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Item Despesas Inscritas em RP ndo
liquidadas (a) processados (b)
Parcela dedutivel referente ao piso salarial do Enfermeiro, Técnico de
Enfermagem, Auxiliar de Enfermagem e Parteira (ADCT, art. 38, §29) >31.505,41 0,00
Outras Dedugdes Constitucionais ou Legais 0,00 0,00
DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL (li1) = (I - 1) 12.978.578,92 0,00

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF — Anexo 01

Ao final do exercicio de 2024, o montante das despesas de pessoal do Poder
Executivo, apos as deducdes das despesas ndo computadas conforme §1°, art. 19 da LRF,
foi de R$ 12.978.578,92, representando 45,45% da RCL, cumprindo o limite estabelecido,

conforme apurado na Tabela 20.

Tabela 20 — Apuracao do limite de despesa com pessoal

% sobre a RCL

Item Valor .
ajustada

RCL (IV) 29.897.017,45 104,71%
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais

750.000,00 2,63%
(art. 166-A, § 12, da CF) (V) °
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de

300.000,00 1,05%
bancada (art. 166, § 16 da CF) (V1) ’ st
(-) Transferéncias da Unido relativas a remuneragdo dos agentes

293. 1,039
comunitarios de satde e de combate as endemias (CF, art. 198, §11) 93.696,00 03%
(-) Outras Dedugdes Constitucionais ou Legais 0,00 0,00%
RCL ajustada (VII) = (IV -V -VI) 28.553.321,45 0,00%
Despesa total com pessoal - DTP (VIII)! 12.978.578,92 45,45%
Limite maximo (IX) (incisos I, Il e llI, art. 20 da LRF) 15.418.793,58 54,00%
Limite prudencial (X) = (0,95 x IX) (paragrafo Unico do art. 22 da LRF) 14.647.853,90 51,30%
Limite de alerta (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do §12 do art. 59 da LRF) 13.876.914,22 48,60%

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF — Anexo 01

A Tabela 21 demonstra o percentual de despesa total com pessoal do

executivo nos ultimos 3 semestres.

Tabela 21 — Apuracdo do limite de despesa com pessoal nos Ultimos 3 semestres

Item/ 22 Semestre 12 Semestre 22 Semestre
Quadrimestre 2023 2024 2024
Percentual 50,23%% 45,55% 45,45%
Analise Descumpriu Alerta Cumpriu Cumpriu

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 12, 22 e 32 quadrimestre — Anexo 01

! Total da despesa bruta de pessoal + RP ndo processados - despesas ndo computadas conforme §12 do art. 19 da
LRF
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3.6. Educacao

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, a educacao é direito de todos e
dever do Estado e da familia, sendo promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando o desenvolvimento, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho do cidadao.

Conforme o artigo 211, § 2° da Constituicdo Federal, os Municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na educacdo infantil. Com isso, os Municipios
sdo responsaveis por fornecer a educacao de base, qual seja, creches (até 3 anos), pré-
escolas (educacao infantil; 4 e 5 anos) e o ensino fundamental (de 6 a 14 anos).

O municipio de Santa Rosa do Piaui possui 5 escolas municipais, sendo 757
alunos matriculados na Educacdo Basica, sendo 205 o total de matriculas no Ensino

Infantil e 552 matriculas no Ensino Fundamental, conforme dados do Censo Escolar 2024.

Grafico 5 - Localizagdo e infraestrutura das escolas

Percentual de escolas por localizagdo - educacao Infraestrutura e recursos por etapa de ensino - rede municipal - Santa Rosa do
basica - rede municipal - Santa Rosa do Piaui - Piaui - 2024
2024 Internet para alunos
Banheiro PCD Acesso a intemet

Rural 20,0%

Auditorio Quadra de esportes

Banheiro Laboratorio de informatica

Biblioteca/Sala de leitura Laboratorio de ciéncias

Urbana 80,0%

@ Anos iniciais @ Anos finais @ Ensino médio

Fonte: Painel Censo Escolar - Inep

Grafico 6 - Matriculas

MNumero de matriculas por etapa de ensino - rede municipal - Santa Rosa do Piaui -

2024
Modalidade Etapa agregada Etapa detalhe
Creche
Ed ao infantil 86
ucagdo infanti .
205 I
Pre
N 119
Matricula Ensino Regular (... Ensino fundament...
757 757 ‘. 286
-
Ensino fundament...
266

Fonte: Painel Censo Escolar - Inep
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O municipio, no exercicio de 2024, realizou um total de R$ 10.957.412,04
em despesas na funcado educacdo, conforme detalhado no Grafico 7.

Gréfico 7 — Total das despesas com educacgao por subfuncdo

Educagdo Infantil "
943.716,43

Ensino
Fundamental
10.013.695,61

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fungdo e Subfungdo — RREO 62 bimestre

3.6.1. Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

O cumprimento da aplicagdo minima de 25% tem como base a receita
resultante de impostos e transferéncias para MDE do municipio, conforme artigo 212 da
CF/88.

Com base no disposto no artigo 70 da Lei 9.394/96, ndo sao todas as
despesas relacionadas a educacao que se enquadram no conceito de MDE, mas somente
as despesas voltadas a consecucao dos objetivos basicos das instituicdes educacionais.

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicacdo minima de 25%,
foram elaborados os calculos a partir dos lancamentos contabeis enviados pelo Sagres

Contabil, conforme demonstrado na Tabela 22.

Tabela 22 — Apuracdo do cumprimento do limite minimo para aplicacdo em MDE

Item Valor (RS)

1 - Receita de impostos 1.411.728,75

2 - Receita de transferéncias constitucionais e legais 17.595.131,79
2.1 - Cota-Parte FPM 15.215.943,94
2.2 - Cota-Parte ICMS 2.342.967,26
2.3 - Cota-Parte IPI-Exportacdo 209,08
2.4 - Cota-Parte ITR 1.453,57
2.5 - Cota-Parte IPVA 34.557,94
2.6 - Cota-Parte IOF-Ouro 0,00
2.7 - Outras Transferéncias ou Compensag0es Financeiras de Impostos e Transferéncias 0.00

Constitucionais !

3 - Total da receita resultante de impostos e transferéncias 19.006.860,54
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Item Valor (RS)

22 - Total das despesas de MDE custeadas com recursos de impostos (FUNDEB e receita 3.205.633,14
de impostos)

23 - Total das receitas transferidas ao Fundeb 2.758.712,48
24 - (-) Receitas do Fundeb ndo utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% 0,00
25 - (-) Superavit permitido no exercicio imediatamente anterior ndo aplicado até o 327.880.93
primeiro quadrimestre do exercicio atual B
26 (-) Restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade 0.00
financeira de recursos de impostos !
27 (-) Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com disponibilidade 0.00
financeira de recursos de impostos vinculados ao ensino !
28 - Total das despesas para fins de limite 5.636.464,69
29z - Valor exigido para aplicacdo (exercicio corrente) 4.751.715,14
29ab - Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais 29,65%

aplicado em MDE (exercicio corrente)
Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08

A analise da Tabela 22 demonstra que o municipio aplicou no exercicio o
montante de R$ 5.636.464,69 em MDE, o que corresponde a 29,65% da receita
proveniente de impostos e transferéncias, cumprindo o limite de aplicacdio minima
(25%).

A Tabela 23 demonstra o percentual dos gastos em MDE de 2021 a 2024.

Tabela 23 — Percentual dos gastos em MDE de 2021 a 2024

Item

/ 2021 2022 2023 2024
Exercicio

Percentual 25,17% 26,56% 26,46% 29,65%

Andlise Cumpriu Cumpriu Cumpriu Cumpriu

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08

3.6.2. Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica (FUNDEB)

Atendendo ao art. 212-A da Constituicao Federal, com redacao dada pela EC
n°® 108/2020, e regulamentado pela Lei n° 14.113/2020, institui-se o FUNDEB no ambito
de cada ente federativo.

O FUNDEB promove a redistribuicdao dos recursos vinculados a educagéao,
devendo ser utilizados em a¢des consideradas de manutencao e de desenvolvimento do
ensino para a educagdo basica publica, conforme disposto no art. 25 da Lei n°
14.113/2020.

No exercicio de 2024, o municipio empenhou com recursos do FUNDEB um
total de R$ 6.879.994,60 incluindo as receitas recebidas no exercicio e os recursos de
exercicios anteriores que ndo foram utilizados (superavit financeiro), conforme detalhado
na Tabela 24.
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Tabela 24 — Despesas com recursos do FUNDEB por subfun¢éo

Inscritas
Dotagio Despesas !)es'pesas Despesas emNRP
Item R empenhada liquidadas nao
atualizada (c) pagas (f)
s (d) (e) processa
-dos (g)

2:;1;:;?;:;’:;“5 da 5.326.906,48 5.298.948,59 5.298.948,59 5.298.948,59 0,00
10.1.1 - Educagdo infantil 641.802,02 620.087,18 620.087,18 620.087,18 0,00
10.1.2 - Ensino fundamental 4.685.104,46 4.678.861,41 4.678.861,41 4.678.861,41 0,00
10.1.3 - Educagdo de Jovens e
Adultos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10.1.4 - Educagdo Especial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10.1.5 - Administragdo Geral 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10.2 - Outras despesas 1.643.603,48 1.581.046,01 1.581.046,01 1.581.046,01 0,00
10.2.1 - Educagdo infantil 159.307,21 154.399,00 154.399,00 154.399,00 0,00
10.2.2 - Ensino fundamental 1.484.296,27 1.426.647,01 1.426.647,01 1.426.647,01 0,00
10.2.3 - Educagdo de Jovens e
Adultos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10.2.4 - Educagdo Especial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10.2.5 - Administragdo Geral 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10.2.6 - Transporte (Escolar) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10.2.7 — Outras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10 - Total das despesas
com recursos do FUNDEB 6.970.509,96 6.879.994,60 6.879.994,60 6.879.994,60 0,00
(10.1 +10.2)

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08
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©

recursos previstos no art. 212-A, Il da CF/88. @ o

No exercicio de 2024, o municipio contribuiu @ @

Os fundos sdo constituidos por 20% dos

com o valor de R$ 2.758.712,48, conforme detalhado na

Tabela 25. \ (

Figura 3 - Recursos que compdem

o Fundeb
Tabela 25 — Contribuigdo para o FUNDEB
Item Valor (RS)
2.1.1 - Cota-parte FPM (parcela referente a CF, art. 159, I, alinea “b”) 13.792.111,47
2.2 - Cota-Parte ICMS 2.342.967,26
2.3 - Cota-Parte IPI-Exportacao 209,08
2.4 - Cota-Parte ITR 1.453,57
2.5 - Cota-Parte IPVA 34.557,94

2.7 - Outras Transferéncias ou Compensagdes Financeiras Provenientes de Impostos e
Transferéncias

4 - Total destinado ao FUNDEB (20% de 2.1.1+2.2+2.3+2.4+2.5+2.7) 2.758.712,48
Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08

0,00

Os recursos do FUNDEB sdo distribuidos entre os Municipios
proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educacao infantil e ensino
fundamental com base no ultimo censo escolar.

Além disso, em 2024, com base nas novas regras do FUNDEB, a Uniao
complementou os recursos de cada fundo em montante equivalente a 19%, no minimo,

do total de recursos, conforme progressividade prevista na Lei n°® 14.113/2020.
Figura 4 - Complementacdo progressiva do FUNDEB

Antes 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Min. 10% ) : ) ) ) )
Min. Min. Min. Min. Min. Min.

12% 15% 17% 19% 21% 23%

Assim, o municipio recebeu, em 2024, o montante de R$ 6.298.128,66,
conforme detalhado na Tabela 26.
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Tabela 26 — Recursos recebidos do FUNDEB

Item Valor (R$)
6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 6.298.128,66
6.1 - FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos 4.162.932,98
6.1.1 — Principal 4.121.512,47
6.1.2 - Rendimentos de Aplicacdo Financeira 41.420,51
6.1.3 - Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00
6.2 - FUNDEB - Complementacdo da Unido — VAAF 1.120.388,44
6.2.1 — Principal 1.120.388,44
6.2.2 - Rendimentos de Aplicacdo Financeira 0,00
6.2.3 - Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00
6.3 - FUNDEB - Complementacdo da Unido — VAAT 1.014.807,24
6.3.1 — Principal 1.014.807,24
6.3.2 - Rendimentos de Aplicacdo Financeira 0,00
6.3.3 - Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00
6.4 - FUNDEB - Complementacdo da Unido — VAAR 0,00
6.4.1 — Principal 0,00
6.4.2 - Rendimentos de Aplicacdo Financeira 0,00
6.4.3 - Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08

3.6.2.1. Recursos do FUNDEB com os profissionais da Educacao Basica

O art. 26 da Lei 14.113/2020 e o art. 212-A, inciso XI da CF/88 definem que
70% dos recursos anuais totais dos Fundos, com exce¢do da complementacdao VAAR,
serdao destinados ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracdo dos
profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio.

A Lei 14.113/2020 conceitua remuneragdo, para fins de aplicacdo desse
percentual, como o total de pagamentos devidos aos profissionais da educacao basica
em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungdo, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Municipio, inclusive os encargos sociais
incidentes.

A Tabela 27 apresenta a apuracdo desse limite minimo para o municipio

durante o exercicio de 2024.

Tabela 27 — Apuracéo do limite minimo de 70% do FUNDEB na remuneracao dos profissionais da educa¢io basica

Item Valor

6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 6.298.128,66
12d- D?spelsa.s custeadas com FUNDEB recebidas no exercicio com Profissionais da 5.298.948,59
Educagdo Basica

12h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com Profissionais da Educagdo 0.00
Bdsica !
15l - Valor considerado apds dedugdes = (12d - 12h) 5.298.948,59
15j - Valor exigido = (6) *70% 4.408.690,06
15m - % Aplicado = (15l) /(6) 84,14%

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08
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A andlise da Tabela 27 demonstra que o municipio cumpriu o percentual
minimo de 70% de aplicacdo do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais da educacao

basica.
3.6.2.2. Receita do FUNDEB recebida e nao aplicada no exercicio

Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacao da
Unido, devem ser utilizados pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Contudo, a legislagdo permite que até 10% dos recursos recebidos poderdo
ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito adicional, nos termos do art. 25, § 3° da Lei n°® 14.113/2020.

Para apuracdo desse limite foram elaborados os calculos a partir dos
langcamentos contabeis enviados pelo Sagres Contabil, conforme demonstrado na Tabela
28 e Tabela 29.

Tabela 28 — Percentual das receitas recebidas do FUNDEB e ndo aplicadas no exercicio

Item Valor (R$)
6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 6.298.128,66
11d - Total das Despesas custeadas com FUNDEB recebidas no exercicio 6.879.994,60
11.1d - Despesas custeadas com FUNDEB - Impostos e Transferéncias de 4.952.500,15
Impostos
11.2d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAF 1.120.388,44
11.3d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementag¢do da Unido - VAAT 807.106,01
11.4d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementacao da Unido - VAAR 0,00
11i - Despesas empenhadas em valor superior ao total das receitas recebidas no
exerdciop P P 789.567,17
18n - Valor maximo permitido = (6)*10% 629.812,87
180 - Valor ndo aplicado = (6-11d+11i) 207.701,23
11h - Total das despesas custeadas com FUNDEB inscritas em RP ndo processados 0.00
sem disponibilidade de caixa !
18p - Valor ndo aplicado apds ajuste = (180+11h) 207.701,23
18r - % n3o aplicado = (18p/6) 3,30%

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08

A andlise da Tabela 28 demonstra que o municipio deixou de aplicar no
exercicio, ap6s ajustes com RP ndo processado sem disponibilidade de caixa e
desconsiderando as despesas empenhadas em valor superior ao total das receitas
recebidas, o montante de R$ 207.701,23, representando um percentual de 3,30% dos

recursos recebidos do FUNDEB no exercicio, cumprindo o limite estabelecido.
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Tabela 29 - Aplicagdo do Superavit de Exercicio Anterior

Item Valor (R$)
19s - Superavit permitido no exercicio anterior 791.478,43
19t - Valor ndo aplicado no exercicio anterior 533.945,15
19u - Superavit aplicado até o primeiro quadrimestre 0,00
19v - Valor aplicado apds o primeiro quadrimestre 0,00
19w - Valor total de superavit nao aplicado até o final do exercicio 533.945,15

19x - Valor total de superavit permitido no exercicio anterior ndo aplicado até o
12 quadrimestre do exercicio atual
Fonte: TC 004686/2024 e Sagres Contabil

257.533,28

A anadlise da Tabela 29 demonstra que o municipio aplicou até o primeiro
quadrimestre o valor de R$ 0,00 dos recursos do Fundeb ndo aplicado no exercicio
anterior.

Assim, verifica-se que o municipio nao cumpriu a obrigacdo de aplicar o
superavit do Fundeb até o primeiro quadrimestre do exercicio.

Peca2-Fls.4-7

3.6.2.3. Aplicacdo da complementacdao VAAT na Educacao Infantil

O art. 212-A, § 3° da Constituicdo Federal e o art. 28 da Lei n°® 14.113/2020
dispoem que 50% dos recursos globais da complementagdo-VAAT serao destinados para
a aplicacao na Educacao Infantil.

Nos termos do art. 16, § 3°, da Lei n°® 14.113/2020, a Unido divulgou Portaria®
que demonstra o ajuste anual dos recursos do FUNDEB para o exercicio de 2024
referentes a complementacdo da Unido nas modalidades VAAF e VAAT, estabelecendo

um indicador de Educacdo Infantil (IEl) de 47,49% para o municipio de Santa Rosa do

Piaui.
A Tabela 30 apresenta a apuracao desse limite durante o exercicio de 2024.
Tabela 30 — Percentual de aplicagdo do FUNDEB VAAT na Educacao Infantil
Item Valor
6.3 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio - Complementagdo da Unido - VAAT 1.014.807,24

13d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT - Aplicadas na

~ . 774.428,18
Educagdo Infantil
13h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com indicagdo de fonte FUNDEB — VAAT 0,00
16l - Valor considerado apds dedugdes = (13d - 13h) 774.428,18
16j - Indicador de educagdo infantil — IEI de Santa Rosa do Piaui (%) 47,49%
16j - Valor exigido = (6.3*IEl) 481.931,97
16m - % Aplicado = (161/6.3) 76,31%

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08

2 portaria MEC/MF n2 9, de 28 de agosto de 2024 - 62 publica¢do, disponivel em
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb/consultas
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A andlise da tabela demonstra que o municipio cumpriu o percentual de
47,49% de aplicacao da complementacao da Unido ao FUNDEB (VAAT) na Educacéo

Infantil.
3.6.2.4. Aplicagdao da complementacao VAAT em Despesas de Capital

O art. 212-A, inciso Xl e § 3° da Constituicdao Federal e art. 27 da Lei n®
14.113/2020 dispdéem que o percentual minimo de 15% dos recursos da
complementacao-VAAT, sera aplicado, em cada rede de ensino beneficiada, em

Despesas de Capital.

A Tabela 31 apresenta a apuracdo desses limites durante o exercicio de 2024.

Tabela 31 — Percentual de aplicacdo do FUNDEB VAAT em Despesas de Capital

Item Valor (R$)
6.3 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio - Complementagdo da Unido - VAAT 1.014.807,24
14d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT - Aplicadas

154.341,00
em Despesas de Capital
14h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com indica¢do de fonte FUNDEB

0,00

—VAAT
171 - Valor considerado apds dedug8es = (14d - 14h) 154.341,00
17j - Valor exigido = (6.3*15%) 152.221,09
17m - % Aplicado = (21k/6.3) 15,21%

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08

A analise da tabela demonstra que o municipio cumpriu o percentual de
aplicacdo minima de 15% da complementacado da Unido ao FUNDEB - VAAT em Despesas

de Capital.
3.6.3. Resultados dos Indicadores da Educacao
3.6.3.1. Indicador Distorcao Idade-Série

O indicador Distorcao Idade-Série é o dado estatistico que acompanha, em
cada série, o percentual de alunos que tém idade acima da esperada para o ano em que
estdo matriculados.

A Lei 9.394/1996 determina que a crianga deve ingressar aos 6 anos no 1°
ano de ensino fundamental e concluir a etapa aos 14 anos.

O calculo da Distorcao Idade-Série é realizado a partir de dados coletados
no Censo Escolar, por meio da captura de todas as informagdes das matriculas com as

respectivas idades.
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Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), o municipio, no exercicio de 2024, obteve os percentuais

constantes na Tabela 32.

Tabela 32 — Evolugéo do indicador distorcdo idade-série de 2021 a 2024

Anos iniciais Anos finais
2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024
7,3 3,9 1,8 1,7 25,8 20,7 16,0 14,3

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)

Da analise da Tabela 32, verifica-se que o municipio vem reduzindo
gradualmente seus indices do indicador de distor¢do dos anos iniciais e finais. A meta 02
do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 (Lei 13.005/2014) visa garantir que pelo
menos 95% dos alunos concluam o ensino fundamental na idade recomendada, até o

ultimo ano de vigéncia do plano (2024).

3.7. Saude

A Constituicao Federal de 1988 definiu, em seu artigo 196, que a saude é
direito de todos e dever do Estado. Para atingir esse objetivo, foi criado o Sistema Unico
de Saude (SUS), respeitando os principios de universalidade, integralidade e igualdade
firmados na prépria Constituicao.

Nesse sistema, os municipios coordenam e planejam o SUS em nivel local,
respeitando a normatizacao federal. Além de formular suas préprias politicas de saude,
sao parceiros na aplicacao de politicas nacionais e estaduais de saude.

No exercicio de 2024, o municipio realizou um total de R$ 7.762.304,52 em
despesas na fungdo Saude (incluindo as despesas intraorcamentarias), conforme

detalhado no Gréfico 8.

Gréfico 8 — Total das despesas com saude por subfuncdo

Assisténcia
Hospitalar e -
Ambulatorial
177.328,39
_ Atencdo Basica
7.584.976,13
= Atengdo Basica Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
Suporte Profilatico e Terapéutico Outras subfungdes

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS — RREO 62 bimestre

39
Processo n° TC/005498/2025 — Pendente de contraditorio e apreciacao




* Secretaria de Controle Externo — SECEX

— gg%g?:ég%gg?;gis Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
Contas Publicas — DFCONTAS

3.7.1. Acoes e Servigos Publicos de Saude (ASPS)

Para verificar se o municipio esta aplicando, no minimo, 15% da arrecadacao
dos impostos e recursos previstos no art. 77, lll do ADCT e art. 7° da LC 141/2012, na

saude dos municipes, foi realizada a apuragdo do limite conforme Tabela 33.

Tabela 33 — Apuracdo do cumprimento do limite minimo para aplicacdo em ASPS

Item

Valor (RS)

Total das receitas resultantes de impostos e transferéncias constitucionais e
legais para fins de calculo da aplicagdo em ASPS (llI) = (1) + (I1)
Receita de impostos (1)
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais (ll)
Cota-Parte FPM

17.583.028,07

1.411.728,75
16.171.299,32
13.792.111,47

Cota-Parte ITR 1.453,57
Cota-Parte IPVA 34.557,94
Cota-Parte ICMS 2.342.967,26
Cota-Parte IPI-Exportagdo 209,08
Compensagdes Financeiras de Impostos e Transferéncias Constitucionais 0,00

Total das despesas com ASPS (XIl)
(-) Restos a pagar ndo processados inscritos indevidamente no exercicio sem

3.152.734,98

disponibilidade financeira (XIII) 0,00
(-) Despesas custeadas com recursos vinculados a parcela do percentual minimo 0.00
que ndo foi aplicada em ASPS em exercicios anteriores (XIV) !
(-) Despesas custeadas com disponibilidade de caixa vinculada aos restos a 0.00
pagar cancelados (XV) !
Valor aplicado em ASPS (XVI) = (X1l - XIIl - XIV - XV) 3.152.734,98
Despesa minima a ser aplicada em ASPS (XVII) = (1ll) x 15% (LC 141/2012) 2.637.454,21
Diferenca entre o valor aplicado e a despesa minima a ser aplicada (XVIII) = (XVI 515.280,77
- XVII)

Limite ndo cumprido (XIX) = (XVIII) 0,00
Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais 17,03%

aplicado em ASPS (XVI / 1ll) *100 (minimo de 15% conforme LC n° 141/2012

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS — RREO 62 bimestre — Anexo 12

A analise da Tabela 33 demonstra que o municipio aplicou no exercicio o
montante de R$ 3.152.734,98 (Despesas Empenhadas) em gastos com ASPS, o que
corresponde a 17,93% da receita proveniente de impostos e transferéncias, CUMPRIU o
limite de aplicagdo minima (15%).

A Tabela 34 demonstra o cumprimento do percentual dos gastos com ASPS

de 2021 a 2024.
Tabela 34 — Percentual dos gastos com ASPS de 2021 a 2024

Item/ Exercicio 2021 2022 2023 2024
Percentual 18,13% 19,55% 16,16% 17,93%
Analise Cumpriu Cumpriu Cumpriu Cumpriu

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS — RREO 62 bimestre — Anexo 12
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3.7.2. Resultados dos indicadores da Saude

O programa Previne Brasil foi instituido pela Portaria n® 2.979, de 12 de
novembro de 2019. Por meio do monitoramento de indicadores, podem ser avaliados os
acessos, a qualidade e a resolutividade dos servicos prestados pelas equipes de saude
da familia (eSF) ou equipes de atengdo primaria (eAP), fornecendo subsidios para
medidas de aprimoramento das acSes e dando maior transparéncia aos investimentos
na area da saude.

A Tabela 35 apresenta os principais indicadores do municipio, com as suas

respectivas metas e resultados.

Tabela 35 — Indicadores da saide do municipio de Santa Rosa do Piaui

Descrigao Indicador Meta Resultado Cumprimento

i. Propor¢cdo de gestantes com pelo
menos 6 (seis) consultas pré-natal realizadas,

L ) L . 9 9 Al
sendo a 12 (primeira) até a 122 (décima 36% 69% cangado
segunda) semana de gestacdo

i Propor¢gdo de  gestantes com
. o - 64% 100%] Alcangado
realizacdo de exames para sifilis e HIV
ii. Proporcio de  gestantes com
. L . . 43% 64% Alcangado
atendimento odontoldgico realizado
iv. Proporg¢do de mulheres com coleta de
. , . 39% 39% Alcangado
citopatoldgico na APS
v. Proporg¢do de criangas de 1 (um) ano
de idade vacinadas na APS contra Difteria,
Tétano, Coqueluche, Hepatite B, infec¢bes 69% 75% Alcangado
causadas por haemophilus influenzae tipo b e
Poliomielite inativada
vi. Proporgao de pessoas com
hipertensdao, com consulta e pressdo arterial 18% 23% Alcancado
aferida no semestre
vii. Proporcdo de pessoas com diabetes,
com consulta e hemoglobina glicada solicitada 12% 16% Alcangado

no semestre

Fonte: Sistema de informacdo em Saude para a Atencdo Basica (SISAB) - Ministério da Saude
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3.8. Assisténcia Social

A Assisténcia Social encontra-se delineada nos arts. 203 e 204 da
Constituicdo Federal como aquela protecdo devida a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢do a seguridade social.

Em 1993, com a edicao da Lei n® 8.742/1993, denominada Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), organizou-se a assisténcia social por meio de um sistema
descentralizado e participativo o qual é integrado pelos entes federativos, conselhos de
assisténcia social e as entidades e organizagdes de assisténcia social, sendo denominado
de Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), estando a competéncia dos municipios
dispostas no art. 15 da LOAS, cabendo, principalmente as agdes de coordenacdo e
execucao dos programas a nivel local.

No exercicio de 2024, o municipio realizou um total de R$ 1.240.592,61 em
despesas na fungdo assisténcia social (incluindo as despesas intraorcamentarias),

conforme detalhado no Grafico 9.

Grafico 9 — Total das despesas com assisténcia social por subfuncdo

Assisténcia ao idoso
170.904,75

Assisténcia
comunitaria
1.069.687,86

m Assisténcia comunitdria m Assisténcia ao idoso

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fungdo e Subfungdo — RREO 62 bimestre —
Anexo 02
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3.8.1. Resultados dos indicadores da Assisténcia Social

O indice de Desenvolvimento do Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) tém como objetivo aferir, de forma aproximada e comparativa, a qualidade dos
servigos prestados a populacdo por essas unidades. Esse indicador é construido a partir
de informagdes que abrangem a estrutura fisica das unidades, o perfil quantitativo e
qualitativo das equipes, além dos servicos ofertados e dos procedimentos minimos
necessarios para uma prestacdo adequada. Os dados sdo coletados pelo Ministério do
Desenvolvimento Social a partir do Censo SUAS e

do registro mensal de atendimentos. OTIMO

A Tabela 36 apresenta o resultado BOM
desse indicador no exercicio de 2024 do municipio
de Santa Rosa do Piaui que, conforme metodologia, REGULAR
pode variar de 1 a 5, conforme faixas de resultado RUIM
demonstradas na Figura 5. PESSIMO

Figura 5 — Faixas de resultado do IDCRAS

Tabela 36 — Indicadores da assisténcia social do municipio de Santa Rosa do Piaui

N2 Identificador do i Indicador
Estrutura Fisica Recursos Humanos Servigos
CRAS CRAS
22093715337 4,00 5,00 3,00 4,00

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social — Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Disponivel em
https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index5.php

3.9. Endividamento e Aliencdo de Bens
3.9.1. Limite da Divida Consolidada Liquida (DCL)

O limite de endividamento do exercicio do Municipio é definido pelo artigo
3°, inciso I, da Resolucdo do Senado Federal n® 40/2001, o qual estabelece que a DCL
nao pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da RCL.

Assim, realizou-se a verificagdo do cumprimento desse limite conforme

resultado constante na Tabela 37.
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Tabela 37 — Apuracao do limite de endividamento

Item Valor

Divida Consolidada (DC) (1) 3.114.576,48
Dedugdes (II) 6.118.613,89
DCL (I11) = (1= 11) -3.004.037,41
RCL (IV) 29.897.017,45
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 19, 750.000,00
da CF) (V)

RCL ajustada (V1) = (IV - V) 29.147.017,45
% da DC sobre a RCL ajustada (1/VI) 10,78%
% da DCL sobre a RCL ajustada (l11/VI) -10,40%
Limite definido por resolugdo do Senado Federal - 120 % s/ RCL 34.976.420,94
Limite de Alerta (inciso Ill do § 12 do art. 59 da LRF) - 108 % s/ RCL 31.478.778,85

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo da DCL — RGF — Anexo 02

Portanto, constata-se que o municipio cumpriu o limite maximo (120%)
estabelecido pela Resolucao do Senado Federal, atingindo um percentual de -10,40%
da DCL em relacao a RCL.

3.9.2. Limite para contratacdo de operacdes de crédito

O limite do montante global de contratagdo de operacdes de crédito internas
e externas em um exercicio financeiro é de 16% da RCL, conforme art. 7°, | da Resolucédo
do Senado Federal n® 43/2001.

Para as operacdes de crédito por antecipacao da receita orcamentaria (ARO),
a mesma resolucao define no art. 10 o limite de 7% da RCL.

O municipio de Santa Rosa do Piauii ndo contratou operacdes de crédito no

exercicio em analise, portanto, observa-se que o municipio cumpriu o limite legal.
3.9.3. Verificagdo do cumprimento da “Regra de Ouro”

A denominada Regra de Ouro corresponde a vedacao constitucional (Artigo
167, inciso Ill) da previsao de realizacéo de receitas das operagdes de crédito excedentes
ao montante das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam realizados
empréstimos para financiar despesas correntes, como pessoal, custeio administrativo e
juros, o que implica na necessidade de a Administracdo gerar resultado primario
suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim controlar o endividamento.

O municipio de Santa Rosa do Piaui ndo contratou Operagdes de Crédito no
exercicio em analise, portanto, observa-se que o municipio cumpriu a regra de ouro
estabelecida no art. 167, Ill da CF/88.
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3.10. Metas Fiscais

A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias contera anexo em que serdo estabelecidas as metas de Resultado Primario
e Nominal e de montante da Divida Publica para o exercicio a que se referir e para os
dois seguintes.

O Resultado Primario representa a diferenca entre as receitas e despesas
orcamentdrias que impactam efetivamente a divida publica do ente, é apurado
tradicionalmente pela metodologia “acima da linha” com enfoque no fluxo da execucao
orcamentaria do exercicio e indica se os niveis de gastos orgamentarios do Municipio
sdo compativeis com a sua arrecadacao, representando o esforco fiscal direcionado a
diminui¢cdo do estoque da divida publica.

Por outro lado, a apuracao do Resultado Nominal e, consequentemente, o
estabelecimento dessa meta no Anexo de Metas da LDO, devem observar a metodologia
de calculo abaixo da linha (pela variacao da divida consolidada liquida).

Para avaliacdo do cumprimento das metas de Resultado Nominal e Primario,
foram considerados os resultados apurados sem o impacto do RPPS, conforme previsdo

no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) valido para o exercicio financeiro de 2024.

Tabela 38 — Andlise das metas fiscais

Especificacdes Meta Resultado Situagao
Resultado Primario — Acima da Linha . -
(Sem RPPS) RS -427.534,64 RS -7.685.963,48 N3o atingida
Resul Nominal — Abai Linh
esultado Nominal = Abaixo da Linha R$ -79.779,62 RS -9.398.448,63 N3o atingida
(Sem RPPS)

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal - RREO 62 bimestre — Anexo 06 e LDO -
Anexo de Metas Fiscais

Buscando compatibilizar a disponibilidade financeira e a realizagdo dos
gastos autorizados na LOA do municipio, a LRF instituiu o mecanismo denominado de
limitacdo de empenho. Trata-se da obrigacao de verificar, a cada bimestre, se a receita
esta sendo arrecadada conforme previsto, caso contrario, os entes nao poderao realizar
despesas de acordo com os montantes autorizados, devendo editar atos de limitagdo de
empenho (art. 9° da LRF).

Pelo exposto, conclui-se que a Administracdo nao atingiu as metas de

Resultado Nominal e Resultado Primario.

Peca2 -Fls.11-12
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Achado 8. Descumprimento da meta de Resultado Primario na LDO.
Achado 9. Descumprimento da meta de Resultado Nominal na LDO

3.11. indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)

O IEGM é um indice que

lndlce de efetividade da gestao municipal

busca avaliar a efetividade das
politicas publicas dos municipios do I
Estado do Piaui e € composto de 07

indicadores  setoriais:  Educacéo; TCEPI

Saude; Planejamento; Meio Ambiente; Cidades Protegidas; Gestdo de Tl e Gestao Fiscal.

Um dos objetivos do indice é oportunizar aos gestores a correcdo de rumos,
reavaliacdo de prioridades e consolidacdo do seu planejamento, contribuindo para a
transparéncia e aprimoramento da gestdo publica e melhorando a sistematica de
acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas, de forma a alcancar eficacia e
efetividade nas acdes de controle externo e fortalecer o controle social.

O IEGM possui 5 faixas de resultado, conforme a Figura 6.

Figura 6 — Faixas de resultado do IEGM

B C+
Efetiva Em fase Ele
adequacao

entre 60% e 74,9% entre 50% e 59,9%

Na Tabela 39 é possivel verificar a pontuacdo do municipio no exercicio de

2024.

Tabela 39 - Pontuacdo no IEGM ano base 2024 do municipio de Santa Rosa do Piaui por indicador setorial

i- i- i-Gov i- i- i- i-
Municipio Cidade Saude T Amb Fiscal Educ Planejamento Geral
Santa Rosa do ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢
Piaui 0 28 0 10 48 15 2 19.6

Fonte: https://www.tce.pi.gov.br/controle-externo/iegm/infografico/

O municipio alcamc¢ou a nota 19,6, situando-se na faixa de resultado Baixo
nivel de adequacao, apresentando nota 0 (zero) nas dimensdes i-Cidade e i-Gov TI.
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4. APRECIACAO DO BALANGO GERAL DO MUNICIPIO

O objetivo deste item é apresentar os resultados e as conclusdes da
apreciagdo do Balanco Geral do Municipio (BGM) referente ao exercicio de 2024, que,
por sua vez, tem o intuito de verificar se as demonstracdes consolidadas do Municipio
representam adequadamente a posicao financeira, orgamentaria, contabil e patrimonial,
em 31 de dezembro de 2024, a fim de subsidiar a conclusdo do parecer prévio, conforme
art. 165 do RITCE.

Os procedimentos realizados iniciaram-se com a validacdo automatica dos
dados recepcionados mensalmente pelo sistema Sagres-Contabil ao longo do periodo
de apresentagdo da prestacao de contas eletronica (PCE) do exercicio.

Os procedimentos limitaram-se a verificar se os demonstrativos contabeis
(Balango Patrimonial, Orgamentario, Financeiro, Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais e Demonstracao dos Fluxos de Caixa) atendem os padrdes estabelecidos no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e se possuem divergéncias
em relacdo aos demonstrativos contabeis gerados a partir dos dados eletronicos do

Sagres Contabil.
4.1. Demonstra¢oes Contabeis aplicadas ao Setor Publico (DCASP)

As Demonstracdes Contabeis sdo a representagdo estruturada da situagdo
patrimonial, financeira e do desempenho da entidade. As demonstracdes contabeis no
setor publico devem proporcionar informacao Util para subsidiar a tomada de decisao e
a prestacdo de contas e responsabilizagdo (accountability) da entidade quanto aos
recursos que lhe foram confiados.

As DCASPs sao compostas por cinco demonstrativos: o Balangco Patrimonial
(BP), que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situagdo patrimonial da entidade
publica; o Balango Orcamentario (BO), que evidencia a execugdo do orgcamento; o
Balancgo Financeiro (BF), que demonstra a receita e a despesa orgamentarias, bem como
os recebimentos e os pagamentos de natureza extraorcamentaria; as Demonstracoes das
VariacOes Patrimoniais (DVP), que detalham as mutagdes no patriménio da entidade; e
as Demonstracdes dos Fluxos de Caixa (DFC), que descrevem as movimentagdes de
recursos monetarios.

Além disso, de acordo com o MCASP, as notas explicativas sao parte
integrante das demonstracdes contabeis, tendo o papel de fornecer um resumo claro

das politicas contabeis relevantes, oferecer informagdes de apoio e detalhamento sobre
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os itens apresentados nos demonstrativos, além de abordar outras informagdes
relevantes.

Nao foi possivel realizar a analise das Demonstracées Contabeis
aplicadas ao Setor Publico, uma vez que nao foram enviadas conforme

demonstrado a seguir:

Figura 7 - Situacdo de entrega de pecas do Balanco Geral

Unidade Gestora * Gestor *

P. M. DE SANTA ROSA DO PIAUI - VERISSIMO ANTONIO SIQUEIRA DA SILVA - 01/01/2017 a 31/12/21 ~

Exercicio * Referéncia * Periodicidade Status

2024 Dezembro - Todos - Todos -

Tipo de Documento Periodicidade DT/Anexo Prazo Status

Balanco Financeiro Anual Final 02/04/2025 N&o Entregue
Balanco orcamentario Anual Final 02/04/2025 N&o Entregue
Balanco patrimonial Anual Final 02/04/2025 Nao Entregue
Demonstracao das variagbes patrimoniais Anual Final 02/04/2025 N&o Entregue
Demonstracao dos fluxos de caixa Anual Final 02/04/2025 N&do Entregue
Notas explicativas as demonstracées contabeis Anual Final 02/04/2025 Nao Entregue

Fonte: Documentagdo Web

Ressalta-se que as Demonstragdes Contabeis no Setor Publico sdo cruciais
para a transparéncia, prestacdo de contas (accountability) e tomada de decisdo dos
gestores e da sociedade. Elas fornecem um retrato da situagdo patrimonial, financeira e
do desempenho do 6rgéo, permitindo o controle social, a identificacdo de desperdicios
ou irregularidades, e a avaliacao da gestdo dos recursos publicos e da sua capacidade de

cumprir obrigagoes.

Registra-se, também, a ndo postagem dos seguintes anexos, declaragoes,
demonstrativos, relagdes e termos que compdem a prestacao de contas anual do ente

municipal:
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Figura 8 - Situacdo de entrega de pecas do Balanco Geral

Comparativo da despesa autorizada com a realizada (Anexo 11 da
Lei n® 4.320/64).

Comparativo da receita orcada com a arrecadada (Anexo 10 da Lei
n° 4.320/64).

Comprovante de entrega de uma via do balanco geral a Camara
Municipal

Declaracdo de imposto de renda do prefeito e do conjuge, bem
assim de pessoa juridica da qual seja diretor

Demonstracdo da divida flutuante (Anexo 17 da Lei N' 4.320/64).

Demonstracao da divida fundada interna (Anexo 16 da Lei n*
4.320/64).

Demonstrativo consolidado das receitas segundo cat. econdmica,
origem, espécie, desdobramentos e tipo, e as despesas segundo

cat. econdmicas, natureza de despesa, modalidade de aplicacdo e
elemento de despesa (Anexo 2 da Lei 4.320/64)

Demonstrativo da despesa por funcéo, programas e subprogramas

conforme o vinculo com os recursos (Anexo 8 da Lei n” 4.320/64).

Demonstrativo da Divida Ativa

Demonstrativo das anistias, isencdes e remissdes concedidas

Demonstrativo das receitas e das despesas segundo as categorias
econdmicas (Anexo 1 da Lei n° 4.320/64).

Demonstrativo de despesa por 6rgaos e funcoes (Anexo 9 da Lei n°
4.320/64),

Demonstrativo dos créditos adicionais

Parecer do drgdo central do sistema de controle interno

Programa de trabalho (Anexo 6 da Lei n" 4.320/64).

Programa de trabalho de governo - demonstrativo de funcao,
programas por projetos e atividades (Anexo 7 da Lei n” 4.320/64).

Relacdo das obras realizadas no exercicio com localizacdo

Demonstrativo sintético das contas integrantes do ativo imobilizado
e intangivel com identificacdo do saldo inicial, das aquisicées, das
incorporagoes e das baixas ocorridas no exercicio

Relacdo de pagamentos efetuados & conta de precatérios judiciais

Relacao de Restos a Pagar

Relacdo dos gestores e responsaveis

Relatério circunstanciado das atividades financeiras e econémicas
realizadas durante o exercicio

Termo de conferéncia da conta caixa

Fonte: Documentagdo Web

Anual Final

Anual Final

Anual Final

Anual Final

Anual Final

Anual Final

Anual Final

Anual Final

Anual Final

Anual Final

Anual Final

Anual Final

Anual Final

Anual Final

Anual Final

Anual Final

Anual Final

Anual Final

Anual Final

Anual Final

Anual Final

Anual Final

Anual Final
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02/04/2025

02/04/2025

02/04/2025

02/04/2025

02/04/2025

02/04/2025

02/04/2025

02/04/2025

02/04/2025

02/04/2025

02/04/2025

02/04/2025

02/04/2025

02/04/2025

02/04/2025

02/04/2025

02/04/2025

02/04/2025

02/04/2025

02/04/2025

02/04/2025

02/04/2025

02/04/2025
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Nao Entregue

Nao Entregue

Nao Entregue

Nao Entregue

N&o Entregue

N&o Entregue

N&o Entregue

N&o Entregue

N&o Entregue

N&o Entregue

N&o Entregue

N&o Entregue

N&o Entregue

N&o Entregue

Nao Entregue

N&o Entregue

N&o Entregue

Ndo Entregue

N&ao Entregue

N&o Entregue

N&o Entregue

N&ao Entregue

Néo Entregue
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‘ Achado 10. Nao envio de pecas componentes da Prestacao de Contas

4.2. Posicao da conta Caixa e Equivalente de Caixa

Com base no critério de materialidade, evidenciado pelo montante de
recurso financeiro movimentado na conta bancaria, foi verificado, amostralmente, se o
saldo contabil da conta representa adequadamente o existente nos extratos bancarios
em 31/12.

Assim, ao comparar o saldo contabil das contas bancarias (Sagres-Contabil)
selecionadas com os saldos apresentados nos extratos bancarios encaminhados pela
foram constatadas

Prefeitura no sistema

Documentacdo Web, divergéncias
materialmente relevantes entre os referidos saldos. Foram examinados os extratos

bancarios das contas relacionadas a seguir

Tabela 40 - Diferencas entre o saldo contabil da conta caixa e equivalentes e o extrato bancério

Saldo em

Banco | Agéncia Conta Descricao S:;::eznéc?l:t/;bzil /12 Diferenca
Corrente Extrato R$
R$ -

Bancario
‘001 2362-0 14233-6 (CIDE BB) 0,00 | NAOENVIADO 0,00
001 2362-0 3444-4 FPM 53,87 NAO ENVIADO 53,87
104 1383-6 a040-9 CEF Apli 040-9 819,21 NAO ENVIADO 819,21
104 1383-6 a305-6 Recursos Préprios 11.379,96 | NAOENVIADO | 11.379,96
104 1383-6 a590-3 Conv 733476/10 5.605,65 NAO ENVIADO 5.605,65
104 | 1383-6 | a64717-5 | CEF Aplicacdo 64717 0,00 | NAOENVIADO 0,00
104 1383-6 a6720159 CEF QSE 195,18 NAO ENVIADO 195,18
104 1383-6 a710992 Aplicacdo Finisa 0,00 | NAOENVIADO 0,00
‘001 2362-0 a5938-9 BB Aplic a5938-9 7.807,94 NAO ENVIADO 7.807,94
‘001 2362-0 a27190-x Conv Calcamento 6.483,44 | NAOENVIADO 6.483,44

Fonte: Extratos bancarios, Documentagdao Web e Sagres Contabil

Achado 11. Auséncia de comprovacao do saldo de contas bancarias.

4.3. Outras andlises do Balan¢o Geral do Municipio

4.3.1 Nao envio do Inventario dos Bens Moveis

O inventario patrimonial € um instrumento de controle administrativo e contabil
dos bens patrimoniais, atendendo as exigéncias da legislacdo e permitindo a

identificacdo e regularizacdo de eventuais inconsisténcias, visando uma melhor gestao
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patrimonial da instituicdo. Além de outras normas, o art. 96 da Lei 4.320/64 estabelece
que o levantamento geral dos bens mdveis e imdveis tera por base o inventario analitico
de cada unidade administrativa e os elementos da escrituracdo sintética na
contabilidade.

Os critérios minimos de elaboragdo estdo previstos no art. 22, incisos XXXI da
IN TCE-PI n® 06/2022, a seguir:

XXXI - inventdrio patrimonial dos bens méveis que compbéem o ativo imobilizado
contendo, no minimo, localizacdo, nimero do tombamento, nimero da nota
fiscal, condices de uso, descricdo, forma de aquisicdo, data e ano de aquisicéo,
valor de aquisicdo, valor atual, valor de depreciacdo dos bens;

()

§ 3° As informacées referentes ao nimero da nota fiscal, a forma de aquisi¢éo, a
data e ano de aquisicdo, ao valor de aquisicéo e ao valor de depreciacdo dos bens
referida no inciso XXXI deste artigo serdo obrigatérias apenas para os bens
adquiridos a partir do exercicio de 2022.

O inventario dos Bens Moveis ndo foi enviado, conforme demonstrado a seguir:

Figura 9 - Situacdo de envio do Inventério

Inventario Patrimonial dos Bens Moveis Anual Final 02/04/2025 N&io Entregue

Fonte: Documentagdo Web

Achado 12. Nao envio do Inventario Patrimonial dos Bens Moéveis
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5. TRANSPARENCIA PUBLICA

O Portal Institucional de Transparéncia do municipio de Santa Rosa do Piaui
foi avaliado por esta Corte de Contas segundo os critérios estabelecidos na Instrugdo
Normativa TCE n°® 01/2019, alterada pela IN n°® 04/2022.

Na avaliagdo realizada em 2024, o municipio obteve a nota de 27,18%,
enquadrando-se na faixa de resultado INICIAL, conforme resultados disponiveis no radar
da transparéncia publica do Programa Nacional da Transparéncia Publica (PNTP)3.

Na Figura 10 é possivel verificar a evolucao do Portal da Transparéncia do

municipio nos ultimos 03 exercicios.

Figura 10 — Evolucdo da avaliacdo do portal da transparéncia de 2022 a 2024

2022 2023 2024
50,00% 50,004 50,80%
20,82% 37.00% 27,18%
Indice de Transparéncia Indice de Transparéncia Indice de Transparéncia
0,00% 106,80% 0,00% 100,80% 0,00% 100,60%

Fonte: Programa Nacional da Transparénci

Achado 13. Portal de Transparéncia do municipio na faixa de resultado Inicial

3 Radar da transparéncia publica do PNTP: https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html
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6. RELATORIO DE GESTAO CONSOLIDADO (RGC)

A Instru¢do Normativa n® 01/2022, de 31/03/2022, definiu os elementos a
serem apresentados no Relatério de Gestdao Consolidado (RGC), exercicio de 2024 e
encaminhado no sistema Documentacdao Web (DocWeb) pelas Unidades Apresentadoras
de Relatorios de Gestdo (UARGS).

O RGC visa fornecer de maneira clara e acessivel informacdes essenciais
sobre como os recursos publicos municipais sdo utilizados. Ele deve apresentar de forma
sucinta e com o auxilio de imagens dados relevantes sobre os resultados alcancados, as
perspectivas da administracdo e é direcionado principalmente aos cidadados e seus

representantes.

Historico de Movimentacdo do Arquivo

}_ fovimentac _‘ Assinaturas

Usuario Data Acdo Status Observagao

Menhuma Movimentacdo encontrada

—

Grafico 10 — Anélise RGC por itens de avaliagdo

/ﬁ*k Resultado Individual

Data de Recebimento
® 24/05/2025
Unidade Exercicio

P. M. DE SANTA ROSA DO PIAUI
Resultado da andlise: Resultado indice do Relatério
(Em bl'anCO) N&o existe relatorio para o

Periodo analisado

(Em branca)

Resultado por item

Achado 14. Auséncia de apresentacdao do RG
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7. RESUMO DOS ACHADOS

Achado 1 (Se¢do 3.1.2) — Descumprimento do percentual de abertura de créditos

adicionais suplementares;

Achado 2 (Secdo 3.2.4.2) — Contabilizacdo de Fonte de Recursos Indevida;

Achado 3 (Secdo 3.2.4.4) — Contabilizacdo indevida de Emenda Parlamentar Federal;
Achado 4 (Secdo 3.2.4.5) — Auséncia de contabilizacdo de Emenda Estadual;

Achado 5 (Secdo 3.2.4.6.) — Classificacao indevida no registro de complementacao de
Fontes de Recursos nas receitas liberadas para Agentes Comunitarios de Saude e de

Agentes de Combates a Endemias;
Achado 6 (Secdo 3.2.4.7) — Receita da COSIP lancada a menor;

Achado 7 (Secdo 3.2.4.8) - Auséncia de arrecadacado e recolhimento da receita dos
Servicos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU);

Achado 8 (Secdo 3.71.) — Descumprimento da meta de Resultado Primario na LDO;
Achado 9 (Secdo 3.71.) — Descumprimento da meta de Resultado Nominal na LDO;
Achado 10 (Secdo 4.1.) — Nao envio de pegas componentes da Prestagdo de Contas
Achado 11 (Secdo 4.2) — Auséncia de comprovagao do saldo de contas bancarias;
Achado 12 (Se¢do 4.3.1) — Nao envio do Inventario Patrimonial dos Bens Méveis;
Achado 13 (Secdo 5) — Portal de Transparéncia do municipio na faixa de resultado Inicial;

Achado 14 (Secdo 6.) — Auséncia de apresentacdo do Relatorio de Gestdo Consolidado
- RGC
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8. CONCLUSAO

As contas de governo refletiram a atuagdo do chefe do Poder Executivo
responsavel pela gestdo municipal no exercicio de 2024 nas fung¢des politicas de
planejamento, organizagao, dire¢do e controle das politicas publicas do municipio.

No exercicio, apds analise dos documentos que integram o processo de
prestacdo de contas do municipio, apuraram-se as metas fiscais e os limites dos

indicadores constitucionais ou legais constantes na Tabela 41.

Tabela 41 — Resumo da apuracdo das metas fiscais e dos limites constitucionais ou legais

Item Limite/ Meta Apurado Situagdo
Créditos adicionais suplementares <50,00% 62,92% Descumpriu
Aplicagdo em MDE >25,00% 29,65% Cumpriu
Aplicacdo dos recursos do FUNDEB com os
. Y. >70,00% 84,14% Cumpriu
profissionais da Educagdo Basica
Receita do FUNDEB recebida e nao aplicada no
L. <10,00% 3,30% Cumpriu
exercicio
Aplicacdo do superavit do FUNDEB até o primeiro
. . RS 533.945,15 RS 0,00 Descumpriu
quadrimestre do exercicio
Aplicagdao do FUNDEB - VAAT na Educagao Infantil >47,49% 76,31% Cumpriu
Aplicacdo do FUNDEB - VAAT em Despesas de Capital >15,00% 15,21% Cumpriu
Aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude
215,00% 17,93% Cumpriu
(ASPS)
Despesa de pessoal do Poder Executivo <54,00% 45,45% Cumpriu
Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo <7,00% 7,00% Cumpriu
Divida consolidada liquida <120,00% -10,40% Cumpriu
Contratac¢do de operagdes de crédito <16,00% 10,73% Cumpriu
Contratagdo de operagoes de crédito por antecipa¢do
i L. <7,00% 0,00% Cumpriu
de receita orcamentaria (ARO)
Cumprimento da regra de ouro (Valor Executado) >RS$ 0,00 RS 1.319.848,52 Cumpriu
Resultado Primario — Acima da Linha (Sem RPPS) R$ -427.534,64 R$ -7.685.963,48 N3o atingida
Resultado Nominal — Abaixo da Linha (Sem RPPS) RS -79.779,62 RS -9.398.448,63 N3o atingida

Conforme o escopo estabelecido no planejamento anual das atividades
relativas as contas de governo municipal de 2024, foram detectados os achados
relacionados no capitulo 7. RESUMO DOS ACHADOS.

Diante do trabalho realizado, a equipe da Diretoria de Fiscalizacdo de Gestado
e Contas Publicas considera o presente processo em condi¢cdes de ser submetido a
apreciacdo superior, emitindo opinidao adversa quanto a apreciagdo da execucao
orcamentaria, financeira e fiscal e do balanco geral do ente, conforme o art. 19 da
Resolugédo n° 11/2021.
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A emissdo de opinido adversa fundamentou-se, principalmente, na
constatacao de achados relacionados aos seguintes aspectos:
a) Descumprimento de limites constitucionais ou legais; e

b) Inobservancia dos principios e regras constitucionais e infraconstitucionais

relativos a gestdo fiscal responsavel, quanto ao equilibrio financeiro e aos limites

ou condigdes para inscricdo em restos a pagar, considerando que fontes de

recursos negativas indicam realizacdo de empenhos sem a correspondente

disponibilidade financeira; e

c) Portal da Transparéncia Inicial.
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9. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se o presente relatério a consideracdo superior
com as seguintes propostas, colocando-se essa Diretoria a disposicdo do Relator, Sr.

KLEBER DANTAS EULALIO, para os esclarecimentos que se fizerem necessarios:

Quanto ao andamento do processo:

a) CITAR o Sr. VERISSIMO ANTONIO SIQUEIRA DA SILVA chefe do Poder
Executivo Municipal no periodo de 01/01/2024 a 31/12/2024, em homenagem aos
principios do contraditério e da ampla defesa, para responderem pelos achados

apontados neste relatério.

Quanto ao mérito:
b) DAR CIENCIA do Parecer Prévio que vier a ser proferido ao atual chefe do
Poder Executivo Municipal, Sr. MARLON RODRIGUES DE SOUSA, nos termos do art. 15,
§1°, da Resolucdo n® 37/2024, bem como ao atual responsavel pelo controle interno do
municipio, conforme cadastro junto ao TCE/PI, a fim de que acompanhem e fiscalizem a
adocdo das medidas saneadoras recomendadas, prevenindo a reincidéncia das
irregularidades identificadas.
c) DAR PROVIMENTO as medidas a serem adotadas ou consideradas pelos
gestores, conforme os achados a seguir:
d) Achado 1 (Secdo 3.1.2) — Descumprimento do percentual de
abertura de créditos adicionais suplementares
ALERTAR quanto a obrigatoriedade do acompanhamento da execucdo dos
créditos adicionais suplementares, a fim de evitar, ao final do exercicio, o descumprimento do
percentual disposto na Lei Orcamentaria Anual.
e) Achado 2 (Secédo 3.2.4.2) Contabilizacao de Fonte de Recursos
indevida
ALERTAR para a obrigatoriedade de que a contabilidade do ente observe integralmente as
disposicoes das Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), especialmente aquelas que
regulamentam as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), de
forma a assegurar a fidedignidade, a consisténcia e a conformidade das demonstragdes contabeis

do municipio.
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f) Achado 3 (Secdo 3.2.4.4) — Contabilizacdo indevida de Emenda
Parlamentar Estadual
ALERTAR para a obrigatoriedade de que a contabilidade do ente observe integralmente as disposi¢des das
Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), especialmente aquelas que regulamentam as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), de forma a assegurar a fidedignidade, a
consisténcia e a conformidade das demonstragdes contabeis do municipio

g) Achado 4 (Secdo 3.24.5) — Contabilizagdo indevida de FR de
Emenda Parlamentar
ALERTAR para a obrigatoriedade de que a contabilidade do ente observe integralmente as
disposicoes das Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), especialmente aquelas que
regulamentam as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), de
forma a assegurar a fidedignidade, a consisténcia e a conformidade das demonstracdes contabeis

do municipio

h) Achado 5 (Secdo 3.2.4.6.) — Classificacdo indevida no registro de
complementacdo de Fontes de Recursos nas receitas liberadas para Agentes
Comunitarios de Saude e de Agentes de Combates a Endemias
ALERTAR para a obrigatoriedade de que a contabilidade do ente observe integralmente as
disposicoes das Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), especialmente aquelas que
regulamentam as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), de
forma a assegurar a fidedignidade, a consisténcia e a conformidade das demonstracdes contabeis
do municipio

i) Achado 6 (Secdo 3.2.4.7) — Receita da COSIP langada a menor

ALERTAR quanto a necessidade da criacdo de rotinas para o acompanhamento da arrecadagao
da COSIP e sua devida contabilizacdo.

J) Achado 7 (Secdo 3.2.4.8) Auséncia de arrecadacgdo e recolhimento
da receita dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos
ALERTAR quanto a obrigatoriedade de adocao de medidas administrativas e fiscais para garantir
a efetiva arrecadacéo dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU), conforme determina
o art. 35, § 2° da Lei N° 11.445/2007, com redagao pela Lei N° 14.026/2020.

k) Achado 8 (Secdo 3.71.) — Descumprimento da meta de Resultado

Primario na LDO

ALERTAR quanto a necessidade de adocao de medidas corretivas para restabelecer o equilibrio
fiscal, conforme previsto no art. 9° da LRF, incluindo contencdo de despesas e aumento de

receitas.
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) Achado 9 (Secdo 3.71.) — Descumprimento da meta de Resultado
Nominal na LDO
ALERTAR quanto a necessidade de adocdo de medidas corretivas para restabelecer o equilibrio
fiscal, conforme previsto no art. 9° da LRF, incluindo contencdo de despesas e aumento de
receitas.
m) Achado 10 (Secdo 4.7) — Nao envio de pecas componentes da
Prestacdo de Contas Anual
ALERTAR quanto ao envio da documentacdo componente da prestagao de contas atenda a forma
e o prazo constante na IN TCE/PI n°® 05/2023.
n) Achado 11 (Secdo 4.2) — Auséncia de comprovacdo do saldo de
contas bancarias
RECOMENDAR que seja realizada a conciliacdo bancaria de todas as contas de forma a garantir
a correspondéncia entre os saldos contabeis e os saldos constantes nos extratos bancarios.
o) Achado 12 (Secdo 4.3.1) — Nao envio do Inventario Patrimonial dos
Bens Moveis
ALERTAR quanto ao envio do Inventario dos Bens Mdéveis componente da prestagdo de contas
de modo que atenda a forma e o prazo constante na IN TCE/PI n® 05/2023, bem como art. 94 da
Lei n° 4.320/64.
p) Achado 13 (Secdo 5) — Portal de Transparéncia do municipio na faixa
de resultado Inicial
ALERTAR quanto a obrigatoriedade de manter atualizado o portal institucional e o da
transparéncia do ente, conforme art. 48 e 48-A da LC n°® 101/2000, art. 8° da Lei n°® 12.527/2011,
Instrugdo Normativa TCE/Pl n° 03/2015 e demais orientacdes do Programa Nacional da
Transparéncia Publica (PNTP).
g) Achado 14 (Secdo 6.) — Auséncia de apresentacdo do Relatorio de
Gestao Consolidado - RGC
RECOMENDAR o envio do Relatério de Gestdo Consolidado, conforme o disposto na IN TCE/PI
n° 05/2023

E o relatério.

Teresina, 30 de setembro de 2025.
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GERALDO SIMIAO NEPOMUCENO FILHO
Auditor de Controle Externo
Coordenador

Supervisao:

SANDRA MARIA DE OLIVEIRA SARAIVA
Auditor de Controle Externo
Chefe da DFCONTAS 3

(assinado digitalmente)
LIANA DE CASTRO MELO CAMPELO
Auditora de Controle Externo
Diretora da DFCONTAS
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