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1. INTRODUCAO

O presente relatério trata da analise das contas anuais do Municipio de Pio
IX, exercicio financeiro de 2022, com o objetivo de avaliar se o Chefe do Poder
Executivo estd exercendo adequadamente suas funcbes de governanca para o
atingimento dos macro-objetivos do governo com critérios operacionais, de
conformidade e financeiros, visando subsidiar a emissdo de Parecer Prévio sobre as
Contas de Governo.

O parecer e o voto que serao emitidos por este Tribunal, embasados neste
relatorio técnico e eventual contraditorio, contribuirdo para os Vereadores avaliarem a
gestao municipal, considerando a realidade local.

Este relatorio foi elaborado em conformidade com as normas e

procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, Resolucdo TCE/PI n°

11/2021, de 15 de julho de 2021, e demais critérios contidos na legislagdo vigente,

compreendendo os seguintes aspectos:

» Avaliacao da conjuntura econdmica e social;

» Verificacgdo da conformidade da execucdo orcamentaria quanto ao
cumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares, bem
como observancia aos limites;

» Avaliacao do Balanco Geral do Municipio;

» Avaliacdo dos resultados da atuacdao governamental na perspectiva das
politicas publicas;

» Avaliacdo do portal da Transparéncia do Municipio.

Por fim, ressalta-se que a analise foi feita por amostragem, ndo eximindo o
gestor de outras constatagdes posteriormente detectadas e ndo abrangidas nesta

oportunidade.

Processo n° TC/004430/2022 - Pendente de contraditorio e apreciacdo
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2. CONJUNTURA ECONOMICA E SOCIAL

O municipio de Pio IX esta inserido na
mesorregido Sudeste e no Territorio de
desenvolvimento VALE DO RIO GUARIBAS.

De acordo com dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, a area
territorial do municipio é de 1.947 km?, ocupando
a 342 posicdo no estado. A populacdo do municipio
em 2022 é de 17.613 habitantes, sendo a 322
Estado de
apresentando densidade demografica de 9.08

hab/km?.

populacdo do 224 municipios,

Mais informaces sobre o municipio
estao disponiveis no site institucional da Prefeitura

Municipal http://www.pioix.pi.gov.br.

2.1. indice de desenvolvimento Humano Municipal - IDHM

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés dimensdes
do desenvolvimento humano: longevidade, educagao e renda. O
indice varia de 0 a 1. Quanto mais proximo de 1, maior o

desenvolvimento humano.

Com base nos dados do

apresenta indice de Desenvolvimento Humano de 0.564, em 2010

(Ultimo  periodo avaliado), o que o situa

Desenvolvimento Humano Baixo, abaixo do indice estadual de

0.646 para o mesmo periodo.

! plataforma Atlas Brasil disponivel em: http://www.atlasbrasil.org.br/

relatorio

PNUD,

disponibilizados na plataforma Atlas Brasil’, o municipio de Pio IX

faixa de

Figura 1 — Faixas de
Desenvolvimento
Humano Municipal

i
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No grafico a seguir é apresentada a série histérica do IDHM do municipio
no periodo de 1991 a 2010 nas 3 dimensdes (renda, longevidade e educacdo) e o

indice geral.

Grafico 1 - IDHm do Estado do Piaui

e do Municipio de Pio IX Grafico 2 — Série histérica do IDHm de Pio IX
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2.2. Produto Interno Bruto — PIB

Conforme o IBGE, o PIB é a soma de todos os bens e servicos finais
produzidos por um pais, estado ou cidade, geralmente em um ano, sendo um
indicador de fluxo de novos bens e servicos finais produzidos durante um periodo.

O PIB é, contudo, apenas um indicador sintese de uma economia. Ele ajuda
a compreender uma realidade, mas ndo expressa importantes fatores, como
distribuicdo de renda, qualidade de vida, educacdo e saude.

A seguir, sao apresentados os dados mais recentes do PIB geral e o per

capita do municipio de Pio IX?.

PIB PIB per capita
R$ 207,50 Ml R$ 11.241,12
2020 2020

As trés atividades com maior valor adicionado bruto no PIB do municipio

sao as seguintes:

1°) Administracao, defesa, educacdo e saude publicas e seguridade

social;

? Dados disponiveis em: https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php

10
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2°) Demais servicos;

3°) Pecuaria, inclusive apoio a pecuaria.
2.3. Trabalho e Renda

Em relacdo ao trabalho e rendimento®, em 2021, o municipio apresentava
salario médio mensal de R$ 2.296,55 para os trabalhadores formais, o que representa
2,1 salarios minimos.

Em comparagdao com os demais municipios do Estado, Pio IX encontra-se

na posicao 272 em relagcdo a média salarial dos trabalhadores formais.

Gréfico 3 — Posicdo no Ranking do Salario Médio - Municipio de Pio IX

24

ﬁ 3 $ I 3 3 3 ]

Ainda, o municipio de Pio IX apresentava um total de 839 pessoas
ocupadas’ em 2021, o que representa 4,54% de pessoas ocupadas em relacdo a

populacao total do exercicio.
2.4. Programas Sociais e beneficios previdenciarios

Em 2022, os principais programas sociais e beneficios previdenciarios que
impactaram os municipios Piauienses foram: (i) o auxilio brasil® ; (ii) as aposentadorias,
pensdes e auxilios previdenciarios do RGPS; e (iii) o Beneficio de Prestagdo Continuada
- BPC°.

Os beneficiarios do municipio de Pio IX, durante o exercicio, receberam um
total de R$ 75.875.919,66, conforme Tabela 1.

® Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Cadastros e ClassificagGes, Cadastro Central de Empresas.
Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/.

* Pessoa ocupada, na metodologia do IBGE, é quando a pessoa exerce atividade profissional (formal ou informal,
remunerada ou ndo) durante pelo menos 1 hora completa na semana de referéncia da pesquisa.

> Programa social do Governo Federal de transferéncia de renda para familias que estdo em extrema pobreza ou em
situacdo de pobreza, e que busca garantir a oferta das agdes basicas e melhoria da qualidade de vida.

® Beneficio previsto na Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS que garante um saldrio minimo por més ao idoso
com idade igual ou superior a 65 anos ou a pessoa com deficiéncia de qualquer idade.
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Tabela 1 — Beneficios pagos no exercicio de 2022 em Pio IX
Tipo Beneficio Quantidade de Valor médio (RS$)* Valor mensal (R$)* Valor anual (RS)
beneficios*

Auxilio Brasil 4.736 402,26 1.905.124,00 19.081.804,00
BPC 249 1.212,03 301.795,83 3.524.587,44
Aposentadoria RGPS 2.674 1.104,60 2.953.702,81 38.260.168,60
Outros beneficios RGPS 1.075 1.114,25 1.197.820,96 15.009.359,62
Total 8.734 3.833,14 6.358.443,60 75.875.919,66

*Referéncia: Dezembro/2022. Observagdo: Beneficios agregados de acordo com a localizagdo do érgdo pagador.
Ndo necessariamente reflete o municipio de residéncia do beneficiario.
Fonte: Ministério da Previdéncia Social e Portal da Transparéncia do Governo Federal
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3. APRECIACAO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL

Este capitulo tem como objetivo avaliar a adequagdo da execugdo
orcamentaria e financeira do exercicio de 2022 quanto ao cumprimento das leis e
normas pertinentes, notadamente no que tange as regras insculpidas na Constituicao
Federal, na Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), no
Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria
Anual (LOA).

Ressalta-se que o resultado dessa avaliacio ndo se configura em
certificacao acerca da regularidade da gestéo, ou seja, a certificacdo da regularidade da
conducao dos recursos publicos pela Administracdo. Assim, como nao visa dar
conformidade a aplicacdo da lei de licitacdo e contratos (Lei n° 8.666/93 e Lei n°
14.133/21) e outras ndo especificadas no escopo do trabalho.

Por fim, destaca-se que os indicadores apresentados neste capitulo sdo
baseados nos dados enviados na prestacdo de contas mensal e anual do sistema

Sagres Contabil e Documentacao Web.
3.1. Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) sdo instrumentos integrados de planejamento, estando um
vinculado ao outro, razdo pela qual uma boa execugdo orgamentaria necessariamente
dependera de um adequado planejamento tatico-estratégico das agdes estatais (PPA),
pois dele deriva a LDO (elo entre o planejamento tatico-estratégico e o or¢camento
propriamente dito) e a LOA.

A tabela a seqguir apresenta a lei e a data de aprovagdo e publicagdo dos

instrumentos de planejamento.

Tabela 2 — Instrumentos de planejamento do municipio de Pio IX

Peca Lei Municipal Data da Data da
Aprovagdo Publica¢ao
PPA 2022/2025 Lei n°893/2021 07/12/2021 09/12/2021
LDO 2022 Lei n°886/2021 18/06/2021 15/07/2021
LOA 2022 Lei n°894/2021 07/12/2021 09/12/2021

Fonte: Documentagcdo Web e Imprensa Oficial do Municipio
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3.1.1. Compatibilidade dos instrumentos de planejamento

A Lei de Responsabilidade Fiscal reforcou a necessidade de articulacdo
entre as trés pecas orgamentarias, na medida em que a execucdo das acgdes
governamentais esta condicionada a demonstracdo de sua compatibilidade com os
instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA).

Para avaliar a compatibilidade quantitativa do planejamento orcamentario e
a execucdo, foram analisadas as despesas previstas no PPA (2022/2025) em
consonancia com as fixadas na LDO e LOA, comparando-as com a execucao

orcamentaria do periodo, conforme Tabela 3.

Tabela 3 — Despesas previstas nos instrumentos de planejamento de 2022-R$

Instrumentos de Planejamento
PPA LDO LOA
2022 70.257.962,00 52.050.760,10 70.257.962,00

Exercicio

Fonte: Sagres Contabil — Balanco Orgamentério RREO 62 bimestre (peca 1, fls. 3 a 5) e PPA Lei n°893/2021,
LDO Lei n°886/2021, LOA Lei n°894/2021.

Considerando os dados apresentados na Tabela 3, observa-se que houve
compatibilidade entre o montante previsto nas trés pecas orcamentarias e a execucao
orgamentéria do exercicio de 2022 (R$ 65.103.014,93), tendo em vista que a variagdo
entre PPA x LDO é de 34,97%, LDO x LOA ¢é de 25,92% e LOA x Execucdo Orcamentaria
é de 107,92%.

3.1.2. Previsdo da receita e fixacdo da despesa na LOA

A lei orcamentaria municipal estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 70.257.962,00, apresentando uma situagdo de equilibrio. O referido diploma legal
ATENDEU, dentre outros, ao principio da unidade orcamentaria, uma vez que
CONSOLIDA os orcamentos de todos os érgaos, entidades e fundos que compdem a
estrutura do Poder.

3.1.3. Alteragbes orcamentarias

Amparadas nas autorizagdes contidas na Lei Orcamentaria e nas leis
especificas que autorizam a abertura de Créditos Adicionais, o orcamento inicial foi
atualizado (dotagdo atualizada) para o valor de R$ 70.286.962,00, equivalente a

100,04% do orcamento inicial.

14
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A Tabela 4 detalha as alteraces orcamentarias por tipo de crédito

ocorridas no periodo.

Tabela 4 — Total das alteragdes orcamentarias por tipo de crédito

% sobre a dotacao

Alteragao do orgamento Valor (RS) ..
inicial
Dotagdo Inicial 70.257.962,00 100%
(+) Créditos Suplementares 27.692.026,00 39,41%
(+) Créditos Especiais 19.000,00 0,03%
(+) Créditos Extraordinarios 29.000,00 0,04%
(-) Anulagdes de Créditos 27.711.026,00 39,44%
= Dotagdo Atualizada 70.286.962,00 100,04%
(-) Despesa Empenhada 65.103.014,93 92,66%
= Dotagdo ndo utilizada 5.183.947,07 7,38%
Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo dos Créditos Adicionais (pe¢a 1, fls. 1 a 2) e Balango

Orgamentario RREO 62 bimestre (pega 1, fls. 3 a 5).

O art. 4° da Lei Orcamentaria Anual autoriza, previamente, o Poder

Executivo a abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 50,00% da despesa

fixada para o exercicio de 2022, conforme apurado na Tabela 5.

Tabela 5 — Apuragdo do limite de abertura do crédito suplementar autorizado na LOA

% sobre a base de

Item Valor (RS) calculo

Dotagdo Inicial (a) 70.257.962,00
Exclusdes da base de célculo para apuragdo do limite de abertura de

. 0,00
créditos suplementares, quando houver (b)
Base de calculo para apuragdo do limite autorizado para abertura de

. 70.257.962,00 100%
crédito suplementar (c) =(a-b)

. Aeli = * o,
Total _autorlzado para abertura de crédito suplementar (d) = (c) * % 35.128.980,00 50,00%
autorizado
Total de créditos suplementares abertos no exercicio (e) 27.692.026,00 39,41%
Credlt'o_s suplementares abertos no exercicio com autorizagdo em Lei 0,00 0,00%
especifica (f)
Créditos suplementares abertos no exercicio conforme exclusdes
. . . et 0,00 0,00%

previstas na LOA, exceto os autorizados em lei especifica (g)
Crec.iltc.as suplementares abertos no exercicio para fins do cumprimento 27.692.026,00 39.41%
do limite (h) = (e-f-g)
Saldo apurado para fins do limite de abertura de crédito suplementar (i) 7.436.954,00 10,59%

=(d-h)

Fonte: Sagres Contabil

Com isso, verificou-se que os créditos suplementares abertos no exercicio

para fins do cumprimento do limite atingiram o montante de R$ 27.692.026,00, que

corresponde a 39,41% da base de calculo, ndo ultrapassando o limite autorizado na

Lei Orcamentaria Anual.
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3.1.3.1. Publicacao de decretos de alteracdo orcamentaria fora do prazo legal

O municipio realizou as publicacbes de seus atos em jornal da impressa
oficial. Os decretos foram publicados em prazos superiores ao permitido pelas normas
legais, variando os atrasos de 71 a 125 dias, contrariando o disposto no art. 28,
caput, Il, ¢/c Paragrafo Unico da Constituicio Estadual do Piaui/89, que estabelece a
obrigatoriedade de publicacdo dos Decretos no prazo de 10 dias, a partir da conclusao

do ato. (Peca 1, fls. 7 a 31).

A publicacdo no prazo determinado pela CE/89 é condicdo de validade e
eficacia do ato administrativo e somente com sua realizagdo o ato pode produzir seus

efeitos, entende-se que o mencionado vicio implica ordenacdo de despesa nao

devidamente autorizada, contrariando a legislagdo vigente.

, Data do Lei que ~ = Cr‘éfiito Crédito
Numero Decreto Data Dom Atraso Autorizou Anulagao Suplementagao »:c::::;:l Extraordindrio
3/2022 | 03/01/2022 | 18/05/2022 125 000894/2022 1.702.000,00 1.702.000,00 0,00 0,00
10/2022 | 01/02/2022 | 13/05/2022 91 000894/2022 2.234.596,00 2.219.596,00 15.000,00 0,00
16/2022 | 02/03/2022 | 03/06/2022 83 000894/2022 1.227.540,00 1.227.540,00 0,00 0,00
20/2022 | 01/04/2022 | 30/06/2022 80 000894/2022 1.975.500,00 1.975.500,00 0,00 0,00
21/2022 | 04/04/2022 | 30/06/2022 77 000751/2022 0,00 0,00 0,00 29.000,00
30/2022 | 02/05/2022 | 22/07/2022 71 000894/2022 2.075.300,00 2.075.300,00 0,00 0,00
31/2022 | 01/06/2022 | 30/08/2022 80 000894/2022 4.417.023,00 4.413.023,00 4.000,00 0,00
39/2022 | 01/07/2022 | 03/10/2022 84 000894/2022 4.597.012,00 4.597.012,00 0,00 0,00
49/2022 | 01/08/2022 | 01/11/2022 82 000894/2022 2.191.223,00 2.191.223,00 0,00 0,00
59/2022 | 01/09/2022 | 05/12/2022 85 000894/2022 1.378.550,00 1.378.550,00 0,00 0,00
63/2022 | 03/10/2022 | 26/12/2022 74 000894/2022 1.648.000,00 1.648.000,00 0,00 0,00
68/2022 | 01/11/2022 | 31/01/2023 81 000894/2022 1.469.230,00 1.469.230,00 0,00 0,00
71/2022 | 01/12/2022 | 03/03/2023 82 000894/2022 2.795.052,00 2.795.052,00 0,00 0,00

TOTAL: 27.711.026,00 27.692.026,00 19.000,00 29.000,00
Achado 1. Publicacdo de decretos de alteracao orcamentaria fora do prazo.
16
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3.1.3.2. Divergéncias nos valores dos decretos

Destaca-se, ainda, que, em consulta ao Diario Oficial dos Municipios —
DOM, foram constatadas divergéncias nos valores de publicacdo dos decretos
municipais listados no quadro a seguir, em relacdo aos valores informados a esta Corte,

através do Sagres Contabil (Peca 01, fls. 7 a 9).

. Data do . Lei que Valor Valores publicados
Numero Data Limite Data DOM q. ~ v
Decreto Autorizou Suplementagao no DOM
3/2022 | 03/01/2022 13/01/2022 18/05/2022 000894/2022 1.702.000,00 1.704.000,00
10/2022 | 01/02/2022 11/02/2022 13/05/2022 000894/2022 2.219.596,00 2.186.596,00

Achado 2. Divergéncias entre os valores dos créditos adicionais contabilizados e
os dos decretos publicados na imprensa oficial.

3.2. Receitas

Em 2022, a receita total arrecadada liquida, deduzidas as restituicbes

Q- D

demais descontos, foi de R$ 61.852.277,33, correspondendo a 88,04% em relagédo

receita prevista atualizada, representando uma insuficiéncia de arrecadacdo de R$
8.405.684,67, conforme Tabela 6.

Tabela 6 — Receitas orcamentarias do exercicio de 2022

ltem Previsao Receitas Saldo
Atualizada (b) Realizadas (c) (d)=(c-b)
Receitas Correntes (1) 61.224.962,00 58.471.614,26 -2.753.347,74
Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria 1.838.664,00 2.311.694,27 473.030,27
Receita de Contribui¢des 0,00 784.135,05 784.135,05
Receita Patrimonial 172.700,00 572.467,20 399.767,20
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 111.100,00 150,00 -110.950,00
Transferéncias Correntes 58.977.098,00 54.515.235,95 -4.461.862,05
Outras Receitas Correntes 125.400,00 287.931,79 162.531,79
Receitas de Capital (Il) 9.033.000,00 3.380.663,07 -5.652.336,93
Operagdes de Crédito 220.000,00 0,00 -220.000,00
Alienagao de Bens 132.000,00 0,00 -132.000,00
AmortizagOes de Empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 8.681.000,00 3.380.663,07 -5.300.336,93
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (lll) = (1 + 1) 70.257.962,00 61.852.277,33 -8.405.684,67
Operagdes de Crédito / Refinanciamento (IV) 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (lll +1V) 70.257.962,00 61.852.277,33 -8.405.684,67

Fonte: Sagres Contébil — Balango Orgamentério (BO) — DCASP (pega 1, fls. 40 a 41)
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3.2.1. Receita Tributaria e COSIP

O somatdrio da receita tributaria arrecadada com a contribuicdo para o
custeio do servico de iluminagdo publica (COSIP) foi de R$ 3.021.150,01,
correspondendo a 251,13% em relagdo a previsdo atualizada (R$ 1.203.000,00).

A Tabela 7 apresenta a receita tributaria e COSIP realizada no periodo de
2020 a 2022.

Tabela 7 — Receita tributaria e COSIP de 2020 a 2022

Receitas realizadas liquidas das dedugdes

Item Variagao
2020 2021 2022 2022/ 2021
Receita Tributaria (1) 1.668.009,60 1.921.952,24 2.237.014,96 16,39%
Impostos 1.662.135,12 1.902.985,71 2.219.009,08 16,61%
IPTU 10.046,31 156.341,54 429.001,53 174,40%
ISS 412.203,94 491.707,90 838.081,94 70,44%
ITBI 10.705,67 118.559,77 105.141,11 -11,32%
IRRF 1.229.179,20 1.136.376,50 846.784,50 -25,48%
Taxas 5.874,48 18.966,53 18.005,88 -5,06%
Contribuicdo de Melhoria 0,00 0,00 0,00 0,00%
COSIP (Il) 339.728,23 739.086,56 784.135,05 6,10%
TOTAL (1 +11) 2.007.737,83 2.661.038,80 3.021.150,01 13,53%

Fonte: Sagres Contdbil — Relatério da Receita Tributaria e COSIP (pega 1, fl. 32)

Ao analisar a Tabela 7, observa-se que houve uma variagdo de 13,53% na

arrecadacdo da receita tributaria e COSIP de 2022 em relacado ao exercicio de 2021.

3.2.2. Receita Corrente Liquida - RCL

A Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio de Pio IX, apurada no
exercicio de 2022, foi de R$ 58.471.614,26, conforme se demonstra mensalmente no
Grafico 4.
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Gréfico 4 — Receita Corrente Liquida mensal do exercicio de 2022 (em milhdes)
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Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida 62 bimestre RREO — Anexo 03 (pega 2, fl. 85)

A Tabela 8 demonstra a apuracdo da Receita Corrente Liquida para os

limites de endividamento e de despesa com pessoal.

Tabela 8 — Apuragdo da Receita Corrente Liquida

Item

Valor (RS)

Receitas Correntes (l)
Dedugoes ()

Contribuigdo do servidor para o plano de previdéncia

Compensagoes financeira entre Regimes de Previdéncia

Rendimentos de aplicagdes recursos previdenciarios

Dedugdo de receita para formagdo do FUNDEB
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (1) = (1 —11)

(- ) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A,
§ 12, da CF) (IV)
RECEITA CORRENTE LiQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE
ENDIVIDAMENTO (V) = (1l - V)

(- ) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de bancada (art. 166, §

16, da CF) (VI)
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA

COM PESSOAL (VII) = (V - VI)

63.218.486,77
4.746.872,51
0,00

0,00

0,00
4.746.872,51
58.471.614,26
463.299,55

58.008.314,71

289.000,00

57.719.314,71

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida 62 bimestre RREO — Anexo 03 (pega 2, fl. 85)
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3.2.3. OUTRAS ANALISES

3.2.3.1. Classificacao indevida no registro da complementacao de fontes de

recursos das emendas parlamentares

O municipio recebeu receitas de emendas parlamentares, conforme

consulta ao link:https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/painel-das-emendas

parlamentares-individuais-e-de-bancada.

Municipio Destinagdo Salde Exceto Saude Total

1.499.899,00 803.020,56 2.302.919,56

100.000,00 189.000,00 289.000,00
1.399.899,00 614.020,56 2.013.919,56

1.499.899,00 803.020,56 2.302.919,56

Pio Ix

Emenda de Bancada

Emenda Individual

Mapeamento cod. complemento fonte e tipo emenda

Tipo Emenda Complemento de Fonte
-

Emenda de Bancada 3120
Emenda de Bancada para Saude 3120
Emenda Individual 3112 ou 7001
Emenda Individual para Saude 3111 ou 7000

A Instru¢do Normativa TCE/PI N° 03 DE 06 de outubro de 2022, dispos
sobre os codigos de Fontes de Recursos e Codigos de Aplicagdo a serem utilizados nas
competéncias a partir do exercicio 2022 para as informaces prestadas através do
sistema SAGRES-Contabil, sendo indicadas a complementacao de Fontes de Recursos
Individual: 3112 ou 7001 (Individual e Especial), 3111 ou 7000 (Indiv-saude), Bancada:
3120. Todavia, verificou-se que a contabilidade do municipio ndo aplicou corretamente
a complementacdo de Fontes de Recursos.

O registro indevido causa distor¢do na apuracao de receitas e indices, tais

como: receita corrente liquida, despesa de pessoal, divida consolidada liquida.

Achado 3. Classificacao Indevida no registro de complementacdo de Fontes de
Recursos das Emendas Parlamentares.

3.3. Despesas

No exercicio de 2022, a despesa empenhada total (incluindo as despesas

intraorcamentarias) do municipio de Pio IX atingiu o montante de R$ 65.103.014,93,
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que corresponde a 92,62%, em relacdo a dotacdo atualizada, representando um saldo
de dotacao de R$ 5.183.947,07, conforme detalhado na Tabela 9.

Tabela 9 — Detalhamento da despesa por categoria e grupo de natureza da despesa

Dotagao Despesas Despesas Despesas pagas
Item atualizada empenhadas liquidadas (i)
(f) (g) (h)

Despesas Correntes (VIII) 64.992.391,82 60.491.066,30 60.448.465,03 59.972.715,22
Pessoal e Encargos Sociais 31.395.950,64 30.429.823,43 30.425.809,43 30.108.067,42
Juros e Encargos da Divida 1.100,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 33.595.341,18 30.061.242,87 30.022.655,60 29.864.647,80

Despesas de Capital (IX) 5.288.220,56 4.611.948,63 4.595.451,11 4.544.158,20
Investimentos 4.569.609,56 3.966.496,13 3.949.998,61 3.898.705,70
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 718.611,00 645.452,50 645.452,50 645.452,50

Reserva de Contingéncia (X) 6.349,62 0,00 0,00 0,00

EeEICTAD A BESEE S 70.286.962,00 65.103.014,93 65.043.916,14 64.516.873,42

(VI + 11X + X)

Amortizagdo da Divida/

Refinanciamento (XI1) 0,00 0,00 0,00 0,00

SUBTOTAL COM 70.286.962,00 65.103.014,93 65.043.916,14 64.516.873,42

REFINANCIAMENTO (XII1) = (X1 + XI1)

Fonte: Sagres Contébil — Balango Orgamentdério (BO) — DCASP (pega 1, fls. 40 a 41)

O Grafico 5 apresenta a despesa empenhada total (incluindo as despesas

intraorcamentarias) por funcao.

Gréfico 5 — Despesa empenhada total por fungéo

R$2.238.975,00

R$3.501.759,21

R$8.986.176,77

m Educagdo = Saude

R$8.342.312,43

Administragdo

R$23.613.210,74

R$18.420.580,78

Trabalho = Urbanismo = QOutras fungdes

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Execugao das Despesas por Fungdo e Subfungdao — RREO 62 bimestre —

Anexo 02 (pega 1, fls. 34 a 39)
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3.3.1. Restos a Pagar

Os Restos a Pagar sao as despesas com compromisso de utilizagdo no
orcamento, mas que nao foram pagas até o dia 31 de dezembro.

A Tabela 10 demonstra o quadro de execugdo dos restos a pagar nao
processados inscritos em exercicios anteriores.

Tabela 10 — Quadro da execucdo dos restos a pagar nao processados

Inscritos
Liquidado Cancelados Saldo f=
Item Em Ex.ercicios 31 /15;"2021( (©) Pagos (d) (e) (a+b-d-¢)
Anteriores(a) b)

Despesas Correntes 10.450,00 5.890,00 5.890,00 5.890,00 10.450,00 0,00
Pessoal e Encargos Sociais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 10.450,00 5.890,00 5.890,00 5.890,00 10.450,00 0,00

Despesas de Capital 788,18 0,00 0,00 0,00 788,18 0,00
Investimentos 788,18 0,00 0,00 0,00 788,18 0,00
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 11.238,18 5.890,00 5.890,00 5.890,00 11.238,18 0,00

Fonte: Sagres Contébil — Balango Orgamentério (BO) — DCASP (pega 1, fls. 40 a 41)

A Tabela 11 demonstra o quadro de execug¢do dos restos a pagar

processados inscritos em exercicios anteriores.

Tabela 11 — Quadro da execugdo dos restos a pagar processados

Inscritos
Cancelados Saldo
Item Em Exercicios Em Pagos (c) (d) f= (a+b-c-d)
Anteriores (a) 31/12/2021(b)

Despesas Correntes 863.890,13 453.407,72  428.117,00 141.548,73 747.632,12
Pessoal e Encargos Sociais 743.317,40 184.158,49  197.780,14 17.410,97 712.284,78
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 120.572,73 269.249,23 230.336,86 124.137,76 35.347,34

Despesas de Capital 31.641,08 24.759,49 24.759,49 31.641,08 0,00
Investimentos 31.641,08 24.759,49 24.759,49 31.641,08 0,00
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 895.531,21 478.167,21 452.876,49 173.189,81 747.632,12

Fonte: Sagres Contdbil — Balango Orgamentdrio (BO) — DCASP (pega 1, fls. 40 a 41)

Conforme Tabela 9, no exercicio foram inscritos em restos a pagar um total
de R$ 586.141,51, sendo R$ 59.098,79 nao processados e R$ 527.042,72 processados.

Considerando os saldos remanescentes dos exercicios anteriores somados
aos inscritos em 31/12/2022, os restos a pagar ndo processados totalizam R$ 59.098,79
e os processados R$ 1.274.674,84.
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3.4. Apuracao dos limites constitucionais e legais

3.4.1. Aplicacdo em manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE)

i

==

O cumprimento da aplicagdo minima de 25% tem como base a receita

resultante de impostos e transferéncias na manutengdo e desenvolvimento do ensino

do municipio, conforme artigo 212 da CF/88.

Com base no disposto no artigo 70 da Lei 9.394/96, ndo sa@o todas as

despesas relacionadas a educagdo que se enquadram no conceito de MDE, mas

somente as despesas voltadas a consecucao dos objetivos basicos das instituicdes

educacionais.

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicagdo minima de 25%,

foram elaborados os calculos a partir dos lancamentos contabeis enviados pelo Sagres

Contabil, conforme demonstrado na Tabela 12.

Tabela 12 — Apuracdo do cumprimento do limite minimo para aplicagdo em MDE

Item

Valor (RS)

1 - Receita de impostos
2 - Receita de transferéncias constitucionais e legais
2.1 - Cota-Parte FPM
2.2 - Cota-Parte ICMS
2.3 - Cota-Parte IPI-Exportagao
2.4 - Cota-Parte ITR
2.5 - Cota-Parte IPVA
2.6 - Cota-Parte IOF-Ouro
2.7 - Compensagoes Financeiras de Impostos e Transferéncias Constitucionais
3 - Total da receita resultante de impostos e transferéncias
27 - Total das despesas de MDE custeadas com recursos de impostos (FUNDEB e receita
28 (-) Resultado liquido das transferéncias do FUNDEB (6.1.1 — 4)
29 (-) Restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade
30 (-) Restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade
31 (-) Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com disponibilidade
32 - Total das despesas para fins de limite
33x - Valor exigido para aplicagdo (exercicio corrente)
33w.1 - Valor ndo aplicado (exercicio corrente)
33y - Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais
aplicado em MDE (exercicio corrente)

2.219.009,08
29.037.692,09
25.485.249,40
3.127.926,15
1.115,03
9.985,49
413.416,02
0,00

0,00
31.256.701,17
17.948.368,99
8.423.724,22
0,00

95,90

0,00
9.524.548,87
7.814.175,29
0,00

30,47%

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peg¢a

1, fls. 42 a 44)

A anélise da Tabela 12 demonstra que o municipio aplicou no exercicio o
montante de R$ 9.524.548,87 em MDE, o que corresponde a 30,47% da receita
proveniente de impostos e transferéncias, CUMPRINDO o limite de aplicagdo minima

(25%).

A Tabela 13 demonstra o percentual dos gastos em MDE de 2019 a 2022.
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Tabela 13 — Percentual dos gastos em MDE de 2019 a 2022

Item

/ 2019 2020 2021 2022
Exercicio

Percentual 25,91% 25,47% 27,17% 30,47%

Analise Cumpriu Cumpriu Cumpriu Cumpriu

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
1, fls. 42 a 44)

3.4.2. Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgdo Basica - FUNDEB

Atendendo ao art. 212-A da Constituicdo Federal, com redacao dada pela
EC n° 108/2020, e regulamentado pela Lei n°® 14.113/2020, institui-se o FUNDEB no
ambito de cada ente federativo.

O FUNDEB promove a redistribuicdo dos recursos vinculados a educacao,
devendo ser utilizados em agdes consideradas de manutencao e de desenvolvimento
do ensino para a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 25 da Lei n®
14.113/2020.

No exercicio de 2022, o municipio de Pio IX empenhou com recursos do
FUNDEB um total de R$ 19.688.211,97 incluindo as receitas recebidas no exercicio e os
recursos de exercicios anteriores que ndo foram utilizados (superavit financeiro),

conforme detalhado na Tabela 14.

Tabela 14 — Despesas com recursos do FUNDEB por area de atuagao

- Inscritas
Dotacao Despesas -
R Despesas Despesas em RP nao
Item atualizada empenhadas ..
liquidadas (e) pagas (f) processa-
(c) (d)
dos (g)
10 - Profissionais da
L. 17.919.261,00 15.585.455,29 15.585.455,29 15.585.455,29 0,00
educagdo basica
10.1 - Educagdo infantil 2.428.072,00 2.021.518,84 2.021.518,84 2.021.518,84 0,00
10.2 - Ensino 15.491.189,00 13.563.936,45 13.563.936,45 13.563.936,45 0,00
11 - Outras despesas 2.506.101,00 4.102.756,68 4.102.756,68 4.102.756,68 0,00
11.1 - Educagdo infantil 8.200,00 402.829,82 402.829,82 402.829,82 0,00
11.2 - Ensino 2.497.901,00 3.699.926,86 3.699.926,86 3.699.926,86 0,00
12 - Total das despesas
com recursos do 20.425.362,00 19.688.211,97 19.688.211,97 19.688.211,97 0,00
FUNDEB (10 + 11)

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peg¢a
1, fls. 42 a 44)

Os fundos sd@o constituidos por 20% dos recursos previstos no art. 212-A,
da CF/88.
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No exercicio de 2022, o municipio de Pio IX contribuiu com o valor de R$
4.746.872,51, conforme detalhado na Tabela 15.

Tabela 15 — Contribuicdo para o FUNDEB

Item Valor (RS)
2.1.1 - Cota-parte FPM (parcela referente a CF, art. 159, I, alinea “b”) 24.187.774,16
2.2 - Cota-Parte ICMS 3.127.926,15
2.3 - Cota-Parte IPI-Exportagao 1.115,03
2.4 - Cota-Parte ITR 9.985,49
2.5 - Cota-Parte IPVA 413.416,02
4 - Total destinado ao FUNDEB (20% de 2.1.1+2.2+2.3+2.4+2.5) 4.746.872,51

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega
1, fls. 42 a 44)

Os recursos do FUNDEB sdo distribuidos entre os Municipios
proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educacao infantil e ensino
fundamental com base no ultimo censo escolar.

Além disso, em 2021, com base nas novas regras do FUNDEB, a Uniao
complementou os recursos de cada fundo em montante equivalente a 12% (doze por
cento) do total de recursos.

Assim, o municipio de Pio IX recebeu, em 2022, o montante de R$
17.528.585,23, conforme detalhado na Tabela 16.

Tabela 16 — Recursos recebidos do FUNDEB

Item Valor (R$)
6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 17.528.585,23
6.1 - FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos 13.219.817,54
6.1.1 - Principal 13.170.596,73
6.1.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 49.220,81
6.2 - FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAF 3.868.570,48
6.2.1 - Principal 3.868.570,48
6.2.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00
6.3 - FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT 440.197,21
6.3.1 - Principal 440.197,21
6.3.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega
1, fls. 42 a 44)

3.4.2.1. Aplicacao dos recursos do FUNDEB com os profissionais da Educacao Basica

O art. 26 da Lei 14.113/2020 e o art. 212-A, inciso XI da CF/88 definem que
70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos, com excecao da
complementacédo - VAAR, sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da

remuneracao dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio.
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A Lei 14.113/2020 conceitua remuneracdo, para fins de aplicacdo desse
percentual, como o total de pagamentos devidos aos profissionais da educagdo basica
em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcdo, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Municipio, inclusive os encargos sociais
incidentes.

A Tabela 17 apresenta a apuracdo desse limite minimo para o municipio
durante o exercicio de 2022.

Tabela 17 — Apuragao do limite minimo de 70% do FUNDEB na remuneracao dos profissionais da educagéo
bésica

Item Valor
6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 17.528.585,23
13d - Despesas custeadas com FUNDEB recebidas no exercicio com Profissionais da
Educagdo Basica
13h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com Profissionais da Educagdo

15.585.455,29

. 0,00
Basica
19k - Valor considerado apds dedugdes (k) = (13d) - (13h) 15.585.455,29
19i - Valor exigido (i) = (6)*70% 12.270.009,66
191 - % Aplicado (1) = (19k)/(6) 88,91%

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
1, fls. 42 a 44)
A anélise da Tabela 17 demonstra que o municipio CUMPRIU o percentual
minimo de 70% de aplicagdo do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais da

educacao basica.
3.4.2.2. Apuracao da receita do FUNDEB recebida e ndo aplicada no exercicio

Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacéo da
Unido, devem ser utilizados pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes
forem creditados, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

Contudo, a legislacdo permite que até 10% (dez por cento) dos recursos
recebidos poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional, nos termos do art. 25, § 3° da Lei
n° 14.113/2020.

Para apuracdo desse limite foram elaborados os calculos a partir dos
langcamentos contabeis enviados pelo Sagres Contabil, conforme demonstrado na
Tabela 18.
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Tabela 18 — Percentual das receitas recebidas do FUNDEB e nao aplicadas no exercicio

Item Valor (R$)

6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 17.528.585,23
14 - Despesas custeadas com FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos 17.337.759,55
15 - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido — VAAF 1.698.327,96
16 - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementag¢do da Unido - VAAT 652.124,46
22m - Valor maximo permitido (m) = (6)*10% 1.752.858,52
22n - Valor ndo aplicado (n) = (6-14-15-16) -2.159.626,74
14/15/16h - Total das despesas custeadas com FUNDEB inscritas em RP ndo

. o . 0,00
processados sem disponibilidade de caixa (h)
220 - Valor ndo aplicado ap0ds ajuste (o) = (n-h) -2.159.626,74
22p - % nao aplicado (p) = (o/a) -12,32%

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega
1, fls. 42 a 44)
A andlise da tabela acima demonstra que o municipio aplicou todo o

recurso recebido do FUNDEB no exercicio, cumprindo o limite estabelecido.
3.4.2.3. Apuracao da aplicacdo da complementacdo — VAAT na educacao infantil

O art. 212-A, § 3° da Constituicdo Federal e o art. 28 da Lei n°® 14.113/2020
dispdéem que 50% dos recursos globais da complementacao-VAAT serdao destinados
para a aplicagdo na educacdo infantil.

Nos termos do art. 16, § 3° da Lei n° 14.113/2020, a Unido divulgou
Portaria’ que demonstra o ajuste anual dos recursos do FUNDEB para o exercicio de
2022 referentes a complementagdo da Unido nas modalidades VAAF e VAAT,
estabelecendo um indicador de educagéo infantil (IEl) de 48,19% para o municipio de
Pio IX.

A Tabela 19 apresenta a apuracdo desse limite durante o exercicio de 2022.

Tabela 19 — Percentual de aplicacdo do FUNDEB-VAAT na Educacéo Infantil

Item Valor
6.3 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio - Complementag¢do da Unido - VAAT 440.197,21
17d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT - Aplicadas

na Educag3o Infantil (d) 402.829,82
17h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com indicagdo de fonte FUNDEB 0.00
- VAAT (h) ’

20k - Valor considerado apds dedugdes (k) = (17d - 17h) 402.829,82
20 - Indicador de educagdo infantil — IEI de Pio IX (%) 48,19%
20i - Valor exigido (i) = (6.3*IEl) 48,19%
20l - % Aplicado () = (20k/6.3) 91,51%

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
1, fls. 42 a 44)

’ Portaria Interministerial MEC/ME n2 1, de 20 de abril de 2023, disponivel em
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb/consultas
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A andlise da tabela demonstra que o municipio cumpriu o percentual de
48,19% de aplicacao da complementacdo da Unido ao FUNDEB (VAAT) na Educacao

Infantil.
3.4.2.4. Apuracao da aplicacdo da complementacao — VAAT em despesas de capital

O art. 212-A, inciso Xl e § 3° da Constituicao Federal e art. 27 da Lei n°
14.113/2020 dispdem que o percentual minimo de 15% (quinze por cento) dos
recursos da complementacao-VAAT, sera aplicado, em cada rede de ensino

beneficiada, em despesas de capital.

A Tabela 20 apresenta a apuragdo desses limites durante o exercicio de

2022.
Tabela 20 — Percentual de aplicagdo do FUNDEB — VAAT em Despesas de Capital
Item Valor (RS)
6.3 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio - Complementagdo da Unido - VAAT 440.197,21

18d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT - Aplicadas

em Despesas de Capital 156.036,11
18h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com indicagao de fonte FUNDEB 0.00
- VAAT !

21k - Valor considerado apds dedugdes (k) = (18d - 18h) 156.036,11
21i - Valor exigido (i) = (6.3*15%) 66.029,58
211 - % Aplicado (I) = (21k/6.3) 35,45%

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega
1, fls. 42 a 44)

A andlise da tabela demonstra que o municipio cumpriu o percentual de
aplicacdo minima de 15% da complementagdo da Unido ao FUNDEB - VAAT em

despesas de capital.
3.4.3. Aplicacdo em agdes e servigos publicos de saide (ASPS)

Para verificar se o municipio esta aplicando, no minimo, 15% da
arrecadacao dos impostos e recursos previstos no art. 77, lll do ADCT e art. 7° da LC
141/2012, na saude dos municipes, foi realizada a apuragdo do limite conforme Tabela
21.
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Tabela 21 — Apuracdo do cumprimento do limite minimo para aplicacdo em ASPS

i

Item Valor (R$)
Total das receitas resultantes de impostos e transferéncias constitucionais e 29.976.801.61
legais para fins de calculo da aplicagdo em ASPS (1) = (1) + (1) ’
Receita de impostos (1) 2.219.009,08

Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais (Il)

Cota-Parte FPM

Cota-Parte ITR

Cota-Parte IPVA

Cota-Parte ICMS

Cota-Parte IPI-Exportagdo

Compensagdes Financeiras de Impostos e Transferéncias Constitucionais
Total das despesas com ASPS (XIl)
(-) Restos a pagar ndo processados inscritos indevidamente no exercicio sem
disponibilidade financeira (XI11)
(-) Despesas custeadas com recursos vinculados a parcela do percentual minimo
que n3o foi aplicada em ASPS em exercicios anteriores (XIV)
(-) Despesas custeadas com disponibilidade de caixa vinculada aos restos a
pagar cancelados (XV)
Valor aplicado em ASPS (XVI) = (XII - XIlI - XIV - XV)
Despesa minima a ser aplicada em ASPS (XVII) = (111) x 15% (LC 141/2012)
Despesa minima a ser aplicada em ASPS (XVII) = (11l) x % (lei organica municipal)
Diferencga entre o valor aplicado e a despesa minima a ser aplicada (XVIII) = (XVI
- XVII)
Limite ndo cumprido (XIX) = (XVIII)

Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais
aplicado em ASPS (XVI / 111)*100 (minimo de 15% conforme LC n° 141/2012

27.757.792,53
24.187.774,16
9.985,49
413.416,02
3.127.926,15
1.115,03
17.575,68
6.116.664,83

0,00

0,00

0,00

6.116.664,83
4.496.520,24
4.496.520,24

1.620.144,59
0,00

20,40%

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS — RREO 62 bimestre — Anexo 12 (peca

1, fls. 45 a 47)

A analise da Tabela 21 demonstra que o municipio aplicou no exercicio o
montante de R$ 6.116.664,83 (Despesas Empenhadas) em gastos com Acbes e Servicos
Publicos de Saude (ASPS), o que corresponde a 20,40% da receita proveniente de

impostos e transferéncias, cumprindo o limite de aplicagdo minima (15%).

A Tabela 22 demonstra o cumprimento do percentual dos gastos com

Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS) de 2019 a 2022.

Tabela 22 — Percentual dos gastos com acdes e servicos publicos de satde (ASPS) de 2019 a 2022

Item/ Exercicio 2019 2020 2021 2022
Percentual 19,83% 22,33% 22,86% 20,40%
Andlise Cumpriu Cumpriu Cumpriu Cumpriu

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS — RREO 62 bimestre — Anexo 12 (peca
1, fls. 45 a 47)
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3.4.4. Apuracao do limite de despesas de pessoal do Poder Executivo

As despesas com pessoal no Poder Executivo Municipal podem representar
até 54% da RCL, neste contexto, o acompanhamento e controle sdo de suma
importancia no equilibrio das contas municipais.

No exercicio de 2022, o municipio de Pio IX teve uma despesa bruta com
pessoal de R$ 36.693.487,99, conforme demonstrado na Tabela 23.

Tabela 23 — Detalhamento da Despesa Total de Pessoal

ltem Despesas Inscritas em RP nao

liquidadas (a) processados (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 36.693.487,99 2.100,00
Pessoal Ativo 34.859.944,37 2.100,00
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis 31.095.714,64 0,00
ObrigagGes Patronais 3.764.229,73 2.100,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 0,00 0,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas 0,00 0,00
Pensdes 0,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo 0,00 0,00

ou de contratagdo de forma indireta (§ 12 do art. 18 da LRF)
Despesa com Pessoal ndo Executada Orgamentariamente 0,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de substituicdo direta de

servidores ou empregados publicos (Uso exclusivo TCE) (*) 1.833.543,62 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (I1) (§ 12 do art. 19 da LRF) 3.597.564,35 0,00
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a Demissao Voluntaria 0,00 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragdo 3.497.859,21 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragao 99.705,14 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (Il1) = (I - 1) 33.095.923,64 2.100,00

Fonte: Sagres Contébil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre — Anexo 01 (peca 2, fl. 84)

O montante de R$ 1.833.543,62 que consta na linha "Outras despesas de
pessoal decorrentes de substituicdo direta de servidores ou empregados publicos (Uso
exclusivo TCE)” € composto pelos valores registrados nos subelementos de despesas
3627-Servico de apoio administrativo, técnico e operacional e 3630-Servicos Médicos e
Odontodlogos.

Ao final do exercicio de 2022, o montante das despesas de pessoal do
Poder Executivo, apds as dedugdes das despesas ndo computadas conforme §1°, art. 19
da LRF, foi de R$ 33.098.023,64, representando 56,61% da RCL, acima do limite

maximo, descumprindo o limite estabelecido, conforme apurado na Tabela 24.
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Tabela 24 — Apuracdo do limite de despesa com pessoal

% sobre a RCL

Item Valor .
ajustada

Receita corrente liquida - RCL (1V) 58.471.614,26 101,30%
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais .
(art. 166-A, § 12, da CF) (V) 463.299,55 0,80%
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de .
bancada (art. 166, § 16 da CF) (VI) 289.000,00 0,50%
RCL ajustada (VII) = (IV - V — VI) 57.719.314,71 0,00%
Despesa total com pessoal - DTP (VIII)8 33.098.023,64 57,34%
Limite maximo (IX) (incisos I, Il e llI, art. 20 da LRF) 31.168.429,94 54,00%
Limite prudencial (X) = (0,95 x IX) (pardgrafo Unico do art. 22 da LRF) 29.610.008,45 51,30%
Limite de alerta (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do §12 do art. 59 da LRF) 28.051.586,95 48,60%

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre — Anexo 01 (pega 2, fl. 84)
A Tabela 25 demonstra o percentual de despesa total com pessoal do
executivo nos ultimos 3 quadrimestres.

Tabela 25 — Apuracdo do limite de despesa com pessoal nos Ultimos 3 quadrimestres

Item/ 32 Quadrimestre 12 Quadrimestre 22 Quadrimestre 32 Quadrimestre
Quadrimestre 2021 2022 2022 2022
Percentual 48,19% 52,57% 51,28% 57,34%
Andlise Cumpriu Cumpriu Cumpriu Descumpriu

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 19, 22 e 32 quadrimestre — Anexo 01
(peca 2, fl. 84)

Achado 4. Descumprimento do limite maximo de despesas de pessoal do Poder
Executivo Municipal

3.4.5. Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo

Durante o exercicio de 2022, constatou-se que o Poder Executivo repassou
a Camara Municipal de Pio IX o montante de R$ 1.730.018,04, conforme repasses

mensais constantes no Grafico 6.

® Total da despesa bruta de pessoal + RP ndo processados — despesas ndo computadas conforme §12 do art. 19 da
LRF
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Grafico 6 — Repasse mensal ao Poder Legislativo (em R$)
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Fonte: Sagres Contébil — Repasse para o Legislativo - informagdes do Poder Legislativo (pega 1, fl. 52)

Visando apurar o cumprimento das disposi¢des constitucionais previstas no

Art. 29-A, incisos | a VI, e §2° incisos | e lll, da CF/88, e com base na Instrucao

Normativa TCE n° 01/2014, que dispde sobre os critérios de calculo do repasse de

recursos mensais ao Poder Legislativo Municipal, constatou-se que a receita efetiva do

exercicio anterior foi de 26.892.375,16, conforme demonstrado na Tabela 26.

Tabela 26 — Apuracdo da receita efetiva do exercicio anterior

Item

Valor (R$)

Receitas Tributarias (1)
Receitas de Impostos
IPTU
ISS
ITBI
IRRF
Outros Impostos
Taxas
Contribuigdo de Melhoria
Contribuicdo de lluminagdo Publica (11)
Transferéncia da Unido (lll)
Cota-Parte FPM
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea b
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea d
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea e
Cota-Parte ITR
Cota-Parte IOF-Ouro
ICMS-Desoneragdo — L.C. n2 87/1996
Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econémico - CIDE
Apoio Financeiro

Processo n° TC/004430/2022 - Pendente de contraditorio e apreciacdo

1.921.952,24
1.902.985,71
156.341,54
491.707,90
118.559,77
1.136.376,50
0,00
18.966,53
0,00
739.086,56
20.274.272,41
20.233.927,94
18.690.996,93
819.249,22
723.681,79
10.369,27
0,00
13.691,90
16.283,30
0,00
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Item Valor (RS)
Transferéncia do Estado (IV) 3.957.063,95
Cota-Parte ICMS 3.661.395,15
Cota-Parte IPVA 294.420,28
Cota-Parte IPI-Exportagao 1.248,52
Outras Receitas (V) 0,00
Divida Ativa Tributdria de Impostos 0,00
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos de Impostos 0,00
TOTAL(I+ 1+ +1V+V) 26.892.375,16

Fonte: Sagres Contdbil — Receita Efetiva (pega 1, fl. 53)

Portanto, o municipio de Pio IX repassou 6,43% da receita efetiva do
municipio no exercicio anterior, cumprindo o que estabelece o art. 29-A da
Constituicao Federal, que fixa o limite de 7,00% para Municipios com populagéo de até
100 mil habitantes.

3.4.6. Limite da divida consolidada liquida

O limite de endividamento do exercicio do Municipio é definido pelo artigo
39, inciso ll, da Resolugdo do Senado Federal n° 40/2001, o qual estabelece que a
Divida Consolidada Liquida (DCL) ndo pode ultrapassar o percentual maximo de 120%
da Receita Corrente Liquida (RCL).

Assim, realizou-se a verificagdo do cumprimento desse limite conforme

resultado constante na Tabela 27.

Tabela 27 — Apuracao do limite de endividamento

It Até o 32
em Quadrimestre
Divida Consolidada (DC) (1) 6.209.564,59
Dedugdes (I1) 1.846.696,66
Divida Consolidada Liquida (DCL) (I11) = (1 —11) 4.362.867,93
Receita Corrente Liquida (RCL) (1V) 58.471.614,26
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 12, 463.299,55
Receita Corrente Liquida Ajustada (V1) = (IV - V) 58.008.314,71
% da DC sobre a RCL ajustada (1/V1) 10,70%
% da DCL sobre a RCL ajustada (111/VI) 7,52%
Limite definido por resolugdo do Senado Federal - 120 % s/ RCL 69.609.977,65
Limite de Alerta (inciso Ill do § 12 do art. 59 da LRF) - 108 % s/ RCL 62.648.979,89

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida - RGF 32 quadrimestre — Anexo 02 (pega 2,
fls. 86/87)
Portanto, constata-se que o municipio cumpriu o limite maximo (120%)
estabelecido pela Resolugao do Senado Federal, atingindo um percentual de 7,46% da
DCL em relagdo a RCL.
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3.4.7. Limite para contratacao de operacdes de crédito

O limite do montante global de contratacdo de operagcdes de crédito
internas e externas em um exercicio financeiro é de 16% da RCL, conforme art. 7°, | da
Resolucao do Senado Federal n°® 43/2001.

Para as operagdes de crédito por antecipacdo da receita orcamentaria, a
mesma resolucao define no art. 10 o limite de 7% da RCL.

Assim, realizou-se a verificagdo do cumprimento desses limites conforme

resultado constante na Tabela 28.

Tabela 28 — Apuracdo do cumprimento do limite de contratacdo de operacdes de crédito

% sobre a RCL

Descri¢do Valor (RS) ajustada
Operacdo de crédito mobiliaria 0,00 -
Operagdo de crédito contratual 0,00 -
Receita Corrente Liquida — RCL (IV) 58.471.614,26 -
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais
(& 12, art. 166-A da CF) (V) 463.299,55 )
Receita corrente liquida ajustada (VI) = (IV - V) 58.008.314,71 -
Operagdes vedadas (VII) 0,00 0,00%
Total considerado para fins da apura¢do do cumprimento do limite
(V)= (INa + VII - 1a - lla) 020 fited
Limite geral definido por Resolugdo do Senado Federal - 16% s/ RCL 9.281.330,35 16,00%
Limite de alerta (inciso iii do §12 do art. 59 da LRF) - 14,4 % s/ RCL 8.353.197,32 14,40%
Operagoes de crédito por antecipagdo da receita orgamentaria 0,00 0,00%
Limite definido por Resolugdo do Senado Federal para as operagoes de
crédito por antecipagdo da receita orgamentaria - 7% s/ RCL (art. 10 da 4.060.582,03 7,00%

resolugdo do senado federal n2 43/2001)

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Operagdes de Crédito - RGF 32 quadrimestre — Anexo 04 (peca 2, fls.
88/89)
O municipio de Pio IX ndo contratou operacdes de crédito no exercicio em
analise.

3.5. Metas fiscais

A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias contera anexo em que serdo estabelecidas as metas de resultado
primario e nominal e de montante da divida publica para o exercicio a que ser referir e
para os dois seguintes, dessa forma, a Lei de Diretrizes Orcamentarias estabeleceu as
metas de resultado a serem alcangados pela Administracao.

O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e despesas
ndo financeiras ou primarias, é apurado tradicionalmente pela metodologia “acima da

linha” com enfoque no fluxo da execucdo orcamentaria do exercicio e indica se os
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niveis de gastos orcamentarios do Municipio sdo compativeis com a sua arrecadagao,
representando o esforco fiscal direcionado a diminuicdo do estoque da divida publica.
Pela metodologia acima da linha, o resultado nominal é obtido a partir do

resultado primario por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos juros

passivos).
Tabela 29 — Anélise das metas fiscais
Especifica¢oes Meta Resultado Situagao
Resultado Primario — Acima da Linha -1.795.357,20 -3.046.998,18 N3o atingida
Resultado Nominal — Acima da Linha -1.795.357,20 -2.477.910,08 N&o atingida
Divida Publica Consolidada 0,00 6.209.564,59 N3o fixada
Divida Consolidada Liquida 0,00 4.362.867,93 N3o fixada

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal - RREO 62 bimestre — Anexo 06 (pega 1,
fls. 57e 58) e LDO (pega 1, fls. 88 a 127)

Pelo exposto, conclui-se que a Administracdo ndo atingiu as metas
estabelecidas de resultado primario e nominal, enquanto ndo fixou o montante da divida

publica consolidada e divida consolidada liquida.

Achado 5. Descumprimento da meta de resultado primario fixada na LDO.
Achado 6. Descumprimento da meta de resultado nominal fixada na LDO.

Achado 7. Nao fixacao na LDO da meta da divida publica consolidada.

Achado 8. Nao fixacao na LDO da meta da divida consolidada liquida.

3.6. Verificacdo do cumprimento da “regra de ouro”

A denominada regra de ouro corresponde a vedacdo constitucional (Artigo
167, inciso lll) da previsdo de realizacdo de receitas das operagdes de crédito
excedentes ao montante das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam
realizados empréstimos para financiar despesas correntes, como pessoal, custeio
administrativo e juros, o que implica na necessidade de a Administragdo gerar
resultado primario suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim

controlar o endividamento.
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Tabela 30 — Analise do cumprimento da regra de ouro

e Previsdo/Dotacio Valor realizado/
Descrigao .
Atualizada (RS) executado (RS)
Receitas de operagdes de crédito (i) 220.000,00 0,00
Despesas de capital (ii) 5.288.220,56 4.611.948,63
Resultado (ii-i) 5.068.220,56 4.611.948,63

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas de Operagdes de Crédito e Despesas de Capital — RREO 62
bimestre — Anexo 09 (peca 1, fl. 59)

Ao analisar a Tabela 30, observa-se que o municipio cumpriu a regra de
ouro estabelecida no art. 167, lll da CF/88.

3.7. Aplicacdo da receita de alienacdes de bens

O artigo 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal proibe a aplicagdo da receita
de capital resultante da alienagcdo de bens pertencentes ao patrimonio publico no
financiamento de despesa corrente.

A Tabela 31 demonstra a utilizacao desses recursos no exercicio.

Tabela 31 — Andlise da aplicacdo da receita de alienacdo de bens

Descri¢do Valor (RS)
RECEITAS DE ALIENACAO DE ATIVOS (lb) 0,00
APLICACAO DOS RECURSOS DA ALIENACAO DE ATIVOS (lif) 0,00
Despesas de Capital 0,00
Despesas Correntes dos Regimes de Previdéncia 0,00
PAGAMENTO DE RP COM RECURSOS DA ALIENAGAO DE ATIVOS (llg) 0,00
Despesas de Capital 0,00
Despesas Correntes dos Regimes de Previdéncia 0,00
SALDO FINANCEIRO A APLICAR DO EXERCICIO ANTERIOR (llli) 0,00
SALDO FINANCEIRO A APLICAR DO EXERCICIO (111j) = (Ib - (IIf + lig) 0,00
Saldo Atual (11li + 111j) 0,00

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Receita de Alienagdo de Ativos e Aplicagdo dos Recursos Anexo 11 —
RREO 62 bimestre (pega 1, fl. 60)
Ndo foram constatadas alienacbes de bens pertencentes ao patrimonio

publico do ente em analise.
3.8. Analise do equilibrio financeiro

O equilibrio financeiro, nos termos prescritos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, pressupde o controle da disponibilidade de caixa e da geragao de obrigacdes na
execucao financeira da despesa, com objetivo de harmonizar a geragdo de obrigacbes
de despesa e a disponibilidade de recursos, assim evitar desequilibrios que tenham
consequéncias graves como o endividamento, auséncia de investimentos ou

decomposicdo do patriménio publico.
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E possivel verificar o equilibrio financeiro a partir da Demonstracdo das
Disponibilidades de Caixa e Restos a Pagar (Art. 55, Ill, LRF — anexo 5 do RGF), com
base na premissa de que os recursos nado vinculados (fonte livre) sejam suficientes para
cobertura de possiveis fontes de recurso vinculadas deficitarias apds a inscricdo dos
Restos a Pagar.

De acordo com os dados encaminhados no Sagres contabil, foram
identificados os saldos financeiros por fontes de recursos vinculados e nédo vinculados e
respectivas obrigacbes assumidas em cada uma dessas fontes, conforme
Demonstrativo de Caixa e Restos a Pagar (Peca XX, fls. XX). A verificacdo dos saldos
financeiros é necessaria para identificar a possibilidade de inscricdo em restos a pagar
processados e ndo processados, considerando também as demais obrigacdes de

despesa que ndo tenham passado pela execucdo orcamentaria:

Tabela 32 — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa

Disponibilidade

Disponibilidade
de caixa liquida

Disponibilidade
de caixa liquida

Item de caixa bruta . (an.te_s da . (a!)cis 2
(a) INscricao em INscricao em
RPNP do RPNP do
exercicio) (g) exercicio) (i)
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (1) -3.944,37 -732.341,34 -770.792,71

TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (I1)

3.120.332,78

2.574.104,91

2.553.457,49

Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - 0,00 -5.225,00 -5.320,90
Educacdo*

Transferéncias do FUNDEB -3.424.033,88  -3.424.033,88  -3.424.033,88
Outros Recursos Vinculados a Educagdo -11.889,02 -12.290,97 -14.430,97
Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - 0,00 -89.215,42 -91.129,42
Saude*

Outros Recursos Vinculados a Saude 323.626,50 -64.466,09 -80.963,61
Recursos Vinculados a Assisténcia Social -64.962,85 -64.962,85 -64.962,85
Recursos de Operagdes de Crédito (FR 754) 162.324,47 162.324,47 162.324,47
Recursos de Alienagdo de Bens/Ativos 0,00 0,00 0,00
Recursos Extraorcamentarios 4.698.938,34 4.698.938,34 4.698.938,34
Outros Recursos Vinculados 1.436.329,22 1.373.036,31 1.373.036,31

TOTAL (1l1) = (1 + 1)

3.116.388,41

1.841.763,57

1.782.664,78

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - RGF 32 quadrimestre —
Anexo 05 (pega 1, fls. 61/62)

*Ndo sdo fontes de recursos, apenas mecanismo de controle de recursos provenientes de impostos e
transferéncias recebidas como reparti¢do de receitas destinadas a educagdo ou saude para cumprimento do art. 212
eart. 198, § 22 da CF/88.
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O Grafico 7 demonstra as fontes de recursos com saldo financeiro negativo
(apos a inscricdo em restos a pagar ndo processados do exercicio).

Gréfico 7 - Fontes de recursos com disponibilidade de caixa liquida negativa

TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - IMPOSTOS E 3.424.033 88
TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS (FR 540) 13.424.035,88)

TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO

SUS PROVENIENTES DO GOVERNO FEDERAL - BLOCO (1.719.548,07)
DE ESTRUTURACAO DA REDE DE SERVICOS PUBLICOS i
DE SAUDE (FR 601)
RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS (FR 500) (770.792,71) -
RECEITAS DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE 91129 4
IMPOSTOS - SAUDE* (91.129,42)
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO NACIONAL 185.254,03}
DE ASSISTENCIA SOCIAL FNAS (FR 660) "%
OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE (FR
(41.756,94)
569)
OUTROS (40.795,09) |

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - RGF 32 quadrimestre —
Anexo 05 (peca 1, fls. 61/62)
*Ndo sdo fontes de recursos, apenas mecanismo de controle de recursos provenientes de impostos e

transferéncias recebidas como reparti¢do de receitas destinadas a educagdo ou saude para cumprimento do art. 212
eart. 198, § 29 da CF/88)

As fontes constantes no grafico 7 apresentam insuficiéncia financeira para
cobrir as exigibilidades assumidas, conforme Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar. Esse resultado indica realizagdo de empenhos sem a

correspondente disponibilidade financeira para sua cobertura em desacordo com a
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LRF, uma vez que gera desequilibrio nas contas publicas, descumprindo o disposto do
artigo 1°, 81° e 42 da Lei Complementar n° 101/2000.

Achado 9. Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas,
descumprindo o art. 1°, §1° e 42 da LRF.

3.9. Outras analises da execucao orcamentaria, financeira e fiscal

3.9.1. Execucao de despesas com saude — ASPS oriundas de recursos financeiros
decorrentes de impostos e transferéncias constitucionais em unidades diversas dos

fundos de saude

O artigo 2°, paragrafo Unico, da LC 141/2012, cria a obrigatoriedade dos
entes federativos financiarem as despesas com ac¢des e servicos publicos de saude —
ASPS com recursos movimentados por meio dos fundos de saude, conforme segue:

Paragrafo Unico. Além de atender aos critérios estabelecidos no caput,
as despesas com agdes e servicos publicos de saude realizadas pela
Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios deverao
ser financiadas com recursos movimentados por meio dos respectivos

fundos de saude

A movimentacao dos recursos financeiros por um fundo especifico tem o
propésito de facilitar a organizagdo e dar transparéncia aos registros contabeis dos
gastos que serao considerados como aplicagdo em ASPS, possibilitando uma
fiscalizacdo mais eficaz.

Essa previsdo normativa de execucdo dos recursos da saude por meio do
fundo possui fundamento na Constituicdo Federal, no artigo 198, inciso |, que prevé a
obrigatoriedade das ASPS serem organizados de forma descentralizada, com direcao
Unica em cada esfera de governo.

Todavia, inobstante a clareza dos comandos contidos na Lei Complementar
n® 141/2012 e na Constituicdo Federal, durante o exercicio em andlise, a Prefeitura
executou recursos financeiros decorrentes de impostos e transferéncias constitucionais
destinados as ASPS em unidades diversas do fundo de salde, em desatendimento a
legislagdo em comento.

Desta forma, apresentam-se as duas memorias de calculo da aplicagdo do
minimo constitucional em ASPS do Municipio, descritas a seguir, sendo uma
considerando apenas as despesas executadas pelo fundo de saude (conforme Lei
Complementar n® 141/2012), e outra considerando as despesas executadas tanto no

fundo de saude quanto em outras unidades (contrariando o ordenamento vigente):
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Tabela 33 — Apuracdo do Cumprimento do Limite Minimo para Aplicagdo em ASPS considerando as
despesas do Fundo Municipal de Saude

Descrigdo Valor (RS)
Total das Despesas com ASPS (XII) = (XI) 4.532.821,87
(-) Restos a Pagar Ndo Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem 0,00
Disponibilidade Financeira (XIIl)
(-) Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo que 0,00
ndo foi Aplicada em ASPS em Exercicios Anteriores (XIV)
(-) Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar 0,00
Cancelados (XV)
VALOR APLICADO EM ASPS (XVI) = (XII - XIlI - XIV - XV) 4.532.821,87
Despesa Minima a ser Aplicada em ASPS (XVI1) = (l1l) x 15% (LC 141/2012) 4.496.520,24
Despesa Minima a ser Aplicada em ASPS (XVI1) = (l11) x % (Lei Organica Municipal) 4.496.520,24
Diferencga entre o Valor Aplicado e a Despesa Minima a ser Aplicada (XVIII) = (XVI (d ou 36.301,63
e) - XVII)
Limite ndo Cumprido (XIX) = (XVIII) (Quando valor for inferior a zero) 0,00
PERCENTUAL DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS APLICADO EM ASPS (XVI / 111)*100 (minimo de 15% conforme LC n° 141/2012 15,12%

ou % da Lei Organica Municipal)

Fonte: Sagres Contdbil — Apuragdo do Cumprimento do Limite Minimo para Aplicagdo em ASPS (peca 1, fls. 48 a 50)

Tabela 34 — Apuragdo do Cumprimento do Limite Minimo para Aplicagdo em ASPS considerando as
despesas do Fundo Municipal de Salde e demais unidades de salde

Descrigdo Valor (RS)
Total das Despesas com ASPS (XII) = (XI) 6.116.664,83
(-) Restos a Pagar Ndo Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem 0,00
Disponibilidade Financeira (XIIl)
(-) Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo que 0,00
ndo foi Aplicada em ASPS em Exercicios Anteriores (XIV)
(-) Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar 0,00
Cancelados (XV)
VALOR APLICADO EM ASPS (XVI) = (XII - XIlI - XIV - XV) 6.116.664,83
Despesa Minima a ser Aplicada em ASPS (XVI1) = (l1l) x 15% (LC 141/2012) 4.496.520,24
Despesa Minima a ser Aplicada em ASPS (XVI1) = (l11) x % (Lei Organica Municipal) 4.496.520,24
Diferencga entre o Valor Aplicado e a Despesa Minima a ser Aplicada (XVIII) = (XVI (d ou 1.620.144,59
e) - XVII)
Limite ndo Cumprido (XIX) = (XVIII) (Quando valor for inferior a zero) 0,00
PERCENTUAL DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS APLICADO EM ASPS (XVI / 111)*100 (minimo de 15% conforme LC n° 141/2012 20,40%

ou % da Lei Organica Municipal)

Fonte: Sagres Contdbil — Apuragdo do Cumprimento do Limite Minimo para Aplicacdo em ASPS (peca 1, fls. 45 a 47)

Achado 10. Descumprimento da execucao de despesas com saude - ASPS
oriundas de recursos financeiros decorrentes de impostos e transferéncias
constitucionais em unidades diversas dos fundos de satide, descumprindo o do
artigo 2°, paragrafo tnico, da LC 141/2012
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4. APRECIACAO DO BALANCO GERAL DO MUNICiPIO

O objetivo deste item é apresentar os resultados e as conclusdes da
apreciacdo do Balanco Geral do Municipio (BGM) referente ao exercicio de 2022, que,
por sua vez, tem o intuito de verificar se as demonstra¢des consolidadas do Municipio
representam adequadamente a posicdo financeira, orcamentaria, contabil e
patrimonial, em 31 de dezembro de 2022, a fim de subsidiar a conclusdo do parecer
prévio, conforme art. 165 do RITCE.

Os procedimentos realizados iniciaram-se com a validacdo automatica dos
dados recepcionados mensalmente pelo sistema Sagres-Contabil ao longo do periodo
de apresentacdo da prestacao de contas eletrénica (PCE) do exercicio.

Os procedimentos limitaram-se a verificar se os demonstrativos contabeis
(Balango Patrimonial, Orcamentario, Financeiro, Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais e Demonstracao dos Fluxos de Caixa) atendem os padrdes estabelecidos
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e se possuem
divergéncias em relagdo aos demonstrativos contabeis gerados a partir dos dados

eletrénicos do Sagres Contabil.
4.1. Demonstracdes contabeis aplicadas ao setor publico - DCASP

As demonstragdes contabeis sdo a representacdo estruturada da situacao
patrimonial, financeira e do desempenho da entidade. As demonstracdes contabeis no
setor publico devem proporcionar informacgéo Gtil para subsidiar a tomada de deciséo e
a prestacdo de contas e responsabilizacao (accountability) da entidade quanto aos
recursos que lhe foram confiados.

As DCASPs sao compostas por cinco demonstrativos: o Balango Patrimonial
(BP), que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situagdo patrimonial da entidade
publica; o Balango Orgamentario (BO), que evidencia a execugdo do orgamento; o
Balango Financeiro (BF), que demonstra a receita e a despesa orgcamentarias, bem como
os recebimentos e os pagamentos de natureza extraor¢amentaria; as Demonstracoes
das Variagdes Patrimoniais (DVP), que detalham as mutag¢des no patrimdénio da
entidade; e as Demonstragdes dos Fluxos de Caixa (DFC), que descrevem as
movimentagdes de recursos monetarios.

Além disso, de acordo com o MCASP, as notas explicativas sdo parte
integrante das demonstracdes contabeis, tendo o papel de fornecer um resumo claro

das politicas contabeis relevantes, oferecer informacdes de apoio e detalhamento sobre
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os itens apresentados nos demonstrativos, além de abordar outras informacgdes
relevantes.

Portanto, apos a analise dos demonstrativos constantes na peca 1 fls. 63 a
87, nao foram encontradas evidéncias de que os documentos apresentados possuam
divergéncias significativas em relagdo a adequada representacdo da posicao financeira,
orcamentaria e patrimonial do municipio no final do exercicio financeiro, conforme art.
63, | da LOTCE.

5. RESULTADO DO DESEMPENHO GOVERNAMENTAL

Este tépico trata da avaliacdo dos resultados da atuacdo governamental do
municipio na perspectiva das politicas publicas empreendidas ao longo do exercicio de
2022.

|nd|ce de efetividade da gestao municipal

5.1. indice de Efetividade da Gestdo

Municipal - IEGM " I e g

O IEGM é um indice que

TCEPI

politicas publicas dos municipios do Estado do Piaui e é composto de 07 indicadores

busca avaliar a efetividade das

setoriais: Educacao; Saude; Planejamento; Meio Ambiente; Cidades Protegidas; Gestao
de Tl e Gestdo Fiscal.

Um dos objetivos do indice é oportunizar aos gestores a correcdo de
rumos, reavaliacdo de prioridades e consolidacao do seu planejamento, contribuindo
para a transparéncia e aprimoramento da gestdo publica e melhorando a sistematica
de acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas, de forma a alcancar eficacia e
efetividade nas acdes de controle externo e fortalecer o controle social.

O IEGM possui 5 (cinco) faixas de resultado, conforme a Figura 2.

Figura 2 — Faixas de resultado do IEGM

B C+
Efetiva Em fase Ele
adequacao

entre 60% e 74,9% entre 50% e 59,9%
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Ressalta-se que foram encaminhados os questionarios relativos ao indice
de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM ano base 2022 para que os gestores
encaminhassem suas respostas no sistema Capture Web do TCE-Pl, em cumprimento
aos arts. 35 a 39 da Instrucdo Normativa n°® 06/2022, conforme link
https://www.tcepi.tc.br/controle-externo/iegm/. Assim, tdo logo os resultados sejam

apurados constara em relatério proprio no processo de levantamento TC/009097/2023.

5.2. Educacao

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, a educacdo é direito de todos e
dever do Estado e da familia, sendo promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando o desenvolvimento, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho do cidadao.

Conforme o artigo 211, § 2° da Constituicao Federal, os Municipios atuarao
prioritariamente no ensino fundamental e na educacao infantil. Com isso, os Municipios
sdo responsaveis por fornecer a educacdo de base, qual seja, creches (até 3 anos), preé-
escolas (educacao infantil; 4 e 5 anos) e o ensino fundamental (de 6 a 14 anos).

O municipio de Pio IX, no exercicio de 2022, realizou um total de R$

23.613.210,74 em despesas na fun¢do educacao, conforme detalhado no Grafico 8.
Gréfico 8 — Total das despesas com educagéo por subfungdo

Educacdo Infantil
R$2.436.872,44

Ensino Fundamental
R$21.176.338,30

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fungdo e Subfungdo — RREO 62 bimestre
(pega 1, fls. 34 a 39)
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5.2.1. Indicador distorcao idade-série

O indicador distorcdo idade-série é o dado estatistico que acompanha, em
cada série, o percentual de alunos que tém idade acima da esperada para o ano em
que estao matriculados.

A Lei 9.394/1996 determina que a crianca deve ingressar aos 6 anos no 1°
ano de ensino fundamental e concluir a etapa aos 14 anos.

O célculo da distor¢do idade-série é realizado a partir de dados coletados
no Censo Escolar, por meio da captura de todas as informacdes das matriculas com as
respectivas idades.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), o municipio de Pio IX, no exercicio de 2022, obteve os

percentuais constantes na Tabela 35.
Tabela 35 - Evolucdo do indicador distorcdo idade-série de 2019 a 2022

Anos iniciais Anos finais
2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022
9,5 5,8 4,3 3,3 27,2 26,7 23,3 19,2

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)

Da analise da Tabela 35, verifica-se que o indicador da distor¢do idade-série
dos anos iniciais apresentou redugdo gradativa da taxa no periodo analisado. Em 2022,
houve uma reducdo de 1,00% em relacao ao exercicio 2021.

Da mesma forma ocorreu nos anos finais, houve redugédo gradativa da taxa
dentro do periodo analisado, alcangando 19,2% em 2022. Neste sentido, observa-se
que o percentual para os anos finais continua elevado, necessitando que o municipio
adote uma politica educacional mais adequada para programar as diretrizes do
Programa Nacional de Educacao — PNE — META 02.

5.3. Saude

A Constituicao Federal de 1988 definiu, em seu artigo 196, que a saude é
direito de todos e dever do Estado. Para atingir esse objetivo, foi criado o Sistema
Unico de Salde (SUS), respeitando os principios de universalidade, integralidade e
igualdade firmados na prépria Constituicdo.

Nesse sistema, os municipios coordenam e planejam o SUS em nivel local,
respeitando a normatizagdo federal. Além de formular suas préprias politicas de saude,

sao parceiros na aplicacao de politicas nacionais e estaduais de saude.
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O municipio de Pio IX, no exercicio de 2022, realizou um total de R$
18.420.580,78 em despesas na funcao saude (incluindo as despesas intraorcamentarias),

conforme detalhado no Gréfico 9.

Gréfico 9 — Total das despesas com saude por subfuncdo

R$373.868,60

R$327.869,03

R$3.178.673,64

= Atengdo Basica m Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

Vigilancia Epidemioldgica Outras subfungdes

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com AgGes e Servigos Publicos de Saude (ASPS) —
RREO 62 bimestre (pega 1, fls. 45 a 47)

5.4. Assisténcia Social

A assisténcia social encontra-se delineada nos arts. 203 e 204 da
Constituicao Federal como aquela protecdo devida a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢do a seguridade social.

Em 1993, com a edicdo da Lei n° 8.742/1993, denominada Lei Organica da
Assisténcia Social - LOAS, organizou-se a assisténcia social por meio de um sistema
descentralizado e participativo o qual é integrado pelos entes federativos, conselhos de
assisténcia social e as entidades e organizagdes de assisténcia social, sendo
denominado de Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), estando a competéncia
dos municipios dispostas no art. 15 da LOAS, cabendo, principalmente as acdes de
coordenacdo e execucdo dos programas a nivel local.

O municipio de Pio IX, no exercicio de 2022, realizou um total de R$
1.361.902,79 em despesas na fungdo assisténcia social (incluindo as despesas

intraorcamentarias), conforme detalhado no Grafico 10.
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Gréfico 10 — Total das despesas com assisténcia social por subfuncao

m Assisténcia comunitaria = Demais subfungoes

Assisténcia ao portador de deficiéncia = Outras subfungdes

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Execugao das Despesas por Fungado e Subfungdo — RREO 62 bimestre —
Anexo 02 (pega 1, fls. 34 a 39)

5.5. Portal da transparéncia

O portal institucional de transparéncia do municipio de Pio IX foi avaliado
por esta Corte de Contas segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da Instrucao
Normativa TCE n® 01/2019.

Na avaliacdo realizada em 2022, o municipio obteve a nota de 61,34%,
enquadrando-se na faixa de resultado intermediario, conforme resultados disponiveis
no painel da transparéncia’.

Na Tabela 36 é possivel verificar a evolugdo do portal da transparéncia do

municipio nos ultimos 03 exercicios.
Tabela 36 — Evolugdo da avaliagcdo do portal da transparéncia de 2020 a 2022

Descri¢do/Exercicio 2020 2021 2022
Nota 41,45% 13,52% 61,34
Faixa Deficiente Critico Intermediario

Fonte: TC/020226/2021.

? painel de avaliagdo da transparéncia dos portais dos entes estaduais e municipais:
https://www.tce.pi.gov.br/controle-externo/paineis-e-levantamentos/transparencia/
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6. RESUMO DOS ACHADOS

Achado 1 (Item 3.1.3.) - Publicacdo de decretos de alteracdo orcamentaria fora do

prazo.

Achado 2 (item 3.1.3) - Divergéncias entre os valores dos créditos adicionais

contabilizados e os dos decretos publicados na imprensa oficial.

Achado 3 (item 3.2.2) - Classificagdo Indevida no registro de complementacdo de
Fontes de Recursos das Emendas Parlamentares.

Achado 4 (Item 3.4.4.) - Descumprimento do limite maximo de despesas de pessoal do

Poder Executivo Municipal.

Achado 5 (Item 3.5.) - Descumprimento da meta de resultado primario fixada na LDO.
Achado 6 (Item 3.5.) - Descumprimento da meta de resultado nominal fixada na LDO.
Achado 7 (Item 3.5.) - Nao fixacdo na LDO da meta da divida publica consolidada.
Achado 8 (Iitem 3.5.) - Nao fixacdo na LDO da meta da divida consolidada liquida.

Achado 9 (Item 3.7.) - Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas,
descumprindo o art. 1°, §1° e 42 da LRF.

Achado 10 (item 3.9.1.) - Execucdo de despesas com saude — ASPS oriundas de
recursos financeiros decorrentes de impostos e transferéncias constitucionais em
unidades diversas dos fundos de saude, descumprindo o do artigo 2°, paragrafo Unico,
da LC 141/2012.

7. CONCLUSAO

As contas de governo, ora analisada, refletiu a atuacdo do chefe do Poder
Executivo responsavel pela gestdo municipal no exercicio de 2022 nas fungdes politicas
de planejamento, organizacdo, direcdo e controle das politicas publicas do municipio.

No exercicio, apos analise dos documentos que integram o processo de
prestacdo de contas do municipio de Pio IX, apurou-se os limites dos indicadores

constitucionais e/ou legais constantes na Tabela 37.
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Tabela 37 — Resumo da apuracgdo dos limites constitucionais e legais

Item Limite Apurado Situacao
Créditos adicionais suplementares 50,00% 39,41% Cumpriu
Aplicagdo em MDE >225% 30,47% Cumpriu
Aplicagdo dos recursos do FUNDEB com os profissionais da )
>70% 88,91% Cumpriu
Educagdo Basica
Receita do FUNDEB recebida e ndo aplicada no exercicio <10% -12,32% Cumpriu
Aplicagdo do FUNDEB - VAAT na Educagdo Infantil >48,19% 91,51% Cumpriu
Aplicagdo do FUNDEB - VAAT em Despesas de Capital 215% 35,45% Cumpriu
Aplicagdo em agdes e servigos publicos de satde (ASPS) >15% 20,40% Cumpriu
Despesa de pessoal do Poder Executivo <54% 57,34% Descumpriu
Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo 7% 6,43% Cumpriu
Divida consolidada liquida <120% 7,46% Cumpriu
Contratagdo de operagdes de crédito <16% 0,00% Cumpriu
Contratagdo de operagGes de crédito por antecipagdo de
<7% 0,00% Cumpriu

receita orgamentdria (ARO)

Conforme o escopo estabelecido no planejamento anual das atividades
relativas as contas de governo municipal de 2022, foram detectados os achados
relacionados no capitulo

6. RESUMO DOS ACHADOS.

Diante do trabalho realizado, a equipe da Diretoria de Fiscalizacdo de
Gestdo e Contas Publicas considera o presente processo em condicbes de ser
submetido a apreciagdo superior, emitindo adversa quanto a apreciacdo da execucao
orcamentaria, financeira e fiscal e do balanco geral do ente, conforme o art. 19 da
Resolucao n° 11/2021.

A emissdo de opinido adversa fundamentou-se, principalmente, na
constatacao de achados relacionados aos seguintes aspectos:

a) Descumprimento de limites constitucionais e legais;

b) Inobservancia  dos  principios e regras  constitucionais e

infraconstitucionais relativos a gestdao fiscal responsavel quanto ao

equilibrio financeiro e aos limites ou condi¢des para inscricdo em restos a

pagar, considerando que fontes de recursos negativas indicam realizagcdo

de empenhos sem a correspondente disponibilidade financeira.
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8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se o presente relatério a consideragdo superior
com as seguintes propostas, colocando-se essa Diretoria a disposicdo do Relator, Sr.

Delano Carneiro da Cunha Camara, para os esclarecimentos que se fizerem necessarios:

a) CITAR o chefe do Poder Executivo municipal, em homenagem aos
principios do contraditério e da ampla defesa, para responderem pelos achados
apontados neste relatério;

b) DAR CONHECIMENTO do Parecer Prévio que vier a ser prolatado, bem
como do voto e relatério que o fundamentam, além do relatério desta unidade técnica
ao orgao de controle interno municipal, para que acompanhem e fiscalizem a adocao

das medidas saneadoras e evite a reincidéncia das irregularidades constatadas;

c¢) Recomendar que realize o acompanhamento concomitante da
arrecadacdo e dos gastos por fonte de recursos, a fim de evitar situagdes de
desequilibrio financeiro, comprometendo o equilibrio da gestao fiscal.

E o relatério.

Teresina, 8 de novembro de 2023

Luciana Pinheiro Campos
Auditor de Controle Externo
Coordenador

VISTO:

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
Ednize Oliveira Costa Lages Liana de Castro Melo Campelo
Auditora de Controle Externo Auditora de Controle Externo
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